PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo Capital do surfe

DECRETO NUMERO 8389 DE 5 DE FEVEREIRO DE 2024

Dispde sobre a regulamentacdo do procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, no dmbito da Administracdo
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

MARCIO GONCALVES MACIEL, Prefeito Municipal da Estancia Balneéria de Ubatuba, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei; DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

SECAO |
Objeto e &mbito de aplicacdo

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢des de bens e contratagbes de servigos em geral, no &mbito da Administracdo
Pablica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacGes de obras e servicos de
engenharia.

§ 2° Os 0rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta ou Indireta,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar 0s
procedimentos de que trata o regramento federal aplicavel a espécie.

§ 3° Para afericdo da vantagem econdmica das adesGes as atas de registro de precos, bem
como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens previsto em atas de registro de precos,
devera ser observado o disposto neste Decreto.

SECAO II
DefinicGes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I. Preco Estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s
excessivamente elevados;

I1. Sobrepreco: pregco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagdo for
por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.

_CAPITULO Il
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

SECAO |
Formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I. descri¢do do objeto a ser contratado;
11. identificacdo do(s) agente(s) ou equipe(s) responsavel(is) pela pesquisa;
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I11. caracterizacéo das fontes consultadas;

1V. série de precos coletados;

V. método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V1. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI11. meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;

VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde
o inciso IV do art. 5°.

SECAO II
Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precgos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucgédo do
servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacédo de riscos entre o contratante
e 0 contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com
0 objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia a ser estabelecida pela
Administracdo Pablica contratante.

SECAO lII
Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos, para fins de determinac&o do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, sera realizada mediante a utilizagéo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, tais como o Painel de Precos ou o banco de precos em salde, observado o
indice de atualizacdo de pre¢os correspondente, podendo-se utilizar, também, de outros dados disponiveis
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

11. contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

I11. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade do Poder Publico e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital, contendo a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital,

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

8 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e 11, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

8 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
1V, devera ser observado:
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I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;
11. obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢cdo do objeto, valor unitario e total,

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

I11. informacBes aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°,
com vistas a melhor caracterizacao das condi¢fes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

IV. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢camento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel
e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

SECAO IV
Metodologia para obtencdo do prego estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados 0s
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

8 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratacéo podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, mediante justificativa, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

8§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacao entre os valores apresentados.

8§ 5° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor
ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.
CAPITULO i
REGRAS ESPECIFICAS

SECAO |
Contratacéo direta

Art. 7° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo, aplica-
se o0 disposto no art. 5°.
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8 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°,
a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacfes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.

8 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

8 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a pesquisa de precos podera ser realizada concomitantemente & proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica, mediante justificativa.

8 5° O procedimento do § 4° seré realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores.

SECAO II
Contratacédo de itens de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo - TIC

Art. 8° Os precos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia, poderéo ser utilizados como preco estimado, salvo se
a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

SECAO 111
Contratacéo de servi¢os com dedicacdo de mao de obra exclusiva

Art. 9° Na pesquisa de prego para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes
de prestacdo de servigos com regime de dedicagdo de méo de obra exclusiva, aplica-se, no que couber, 0
disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia ou outra que venha a substitui-la.

CAPI'T~ULO \Y;
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Desde que justificado, 0 orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hip6tese de licitagdo cujo critério de julgamento for
por maior desconto.
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Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

PACO ANCHIETA — Ubatuba, 5 de fevereiro de 2024.

MARCIO GONCALVES MACIEL
Prefeito Municipal

LUCIA HELENA DOS SANTOS SOUZA
Secretaria Municipal de Administracéo

Publicado no Diério Oficial da Municipalidade e no mural do Paco Municipal,
registrado e arquivado nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervo da Secretaria Municipal
de Administracdo, nesta data.

SMA/AAFP/cbv.
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