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Lei 3638/13

LEI NUMERO 3638 DE 06 DE MAIO DE 2013.
(Autdgrafo n°. 018/13, Projeto de Lei n°. 19/13, Mensagem 13/13)

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades de fins ndo econdmicos como
fundacéo e autoriza o Poder Executivo a firmar contratos de gestdo com
fundagdes e termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de
interesse pablico, e dé outras providéncias.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de Ubatuba,
Estado de S8o Paulo, usando das atribuigdes que lhe séo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Fundagdes com finalidade voltada
ao apoio e gestdo perante as respectivas areas amparadas pelos efeitos desta Lei, pessoas juridicas de direito privado
de fins ndo econdmicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico ou social, a protegdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura, ao esporte, a salde, a geracao de renda, a
infancia e juventude e & promocao social, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no caput deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como Fundag6es, e que firmem com este contrato
de gestdo, serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo, nos termos desta Lei.

Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1° desta Lei
habilitem-se a qualificagdo como Fundagdes:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgéo;

b) finalidade ndo econdmica, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como drgédos de deliberagdo superior e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma
Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicbes normativas e de controle
basicas previstas nesta Lei;
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d) participacdo de representantes dos empregados da entidade e de membros da Comunidade de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral, no drgéo colegiado de deliberagéo superior;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;
f) no caso de associacdo, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

g) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em raz&o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

h) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhe forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo, ao patriménio de
outra organizacdo social qualificada no &mbito do Municipio, da mesma &rea de atuacdo, ou, na falta de instituicdo
congénere, incorporacgdo, inclusive dos excedentes financeiros, ao patrimdnio do Municipio, na propor¢do dos recursos
e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestdo; na hipétese de desqualificacdo, e no que diz respeito ao
Municipio, idéntica incorporacdo proporcional;

i) comprovar regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei.

Il - contar com aprovacdo do Secretario ou Titular do érgdo supervisor ou regulador da éarea de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretdrio Especial de Coordenacdo a que se encontre
vinculada sua Secretaria.

§ 1° Caberd ao Secretério ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao objeto social da entidade conceder-lhe a qualificacdo como Fundacéo.

§ 2°. Somente serdo qualificadas como Fundagdes as entidades que efetivamente comprovarem o
desenvolvimento da atividade descrita no caput do artigo 1°, desta Lei, ha mais de 5 (cinco) anos.

§ 3°. Podera ser dispensado o requisito de comprovagéo do tempo de desenvolvimento da atividade
de que trata 0 § 2° deste artigo a entidade que tenha sido criada dentro do giiinqiiénio, mas que sua finalidade se destine
a atender a atividade de interesse publico ou aquelas que mantiveram até a data de publicacdo desta Lei convénio com o
Poder Publico Municipal relacionado com qualquer das atividades previstas no caput do artigo 1° desta Lei.

Secao Il
Do Conselho de Administracéo

Art. 3° O Conselho de Administracdo da entidade que pretenda a qualificagdo como Fundacédo
deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados os seguintes critérios basicos:

| - estar composto por:

a) 55% (cinglienta e cinco por cento), no caso de associagdo, de membros eleitos ou indicados
dentre 0s membros ou associados, ou 60% (sessenta por cento), para entidades que nao contarem com empregados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
membros da Comunidade, de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, ou 40% (quarenta por
cento), para entidades que ndo contarem com empregados;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade, se houver.
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I - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administragdo terdo mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma reconducéo;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho de Administracéo,
sem direito a voto;

V - 0 Conselho de Administracdo deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem a
Fundacdo, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros designados para integrar a diretoria da entidade, aceitando a designacéo,
devem renunciar ao respectivo mandato ao assumirem as correspondentes func¢des executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas, dentre as
atribuicBes privativas do Conselho de Administracéo, as seguintes:

I - fixar 0 &mbito de atuacéo da entidade, para consecucdo do seu objeto social;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

111 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar os Estatutos, bem como suas alteracGes, e a extin¢do da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras e
alienac0es, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Conselho Gestor, érgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secéo Il
Do Contrato de Gestéo

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como Fundagdo, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento
e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.
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§ 1°. E dispensavel, nos termos da Lei Federal, a licitacio para a celebracdo dos contratos de
gestdo.

§ 2°. O Poder Publico dard publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestdo e comunicara
o0s 6rgdos de controle externo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do artigo 1° desta Lei.

§ 3°. A celebracgo do contrato de gestdo serd precedida de processo seletivo, quando houver mais
de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, nos termos do regulamento, veiculado por
decreto.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuices,
responsabilidades e obrigacfes dos participes e ser& publicado no érgao oficial de publicacdo do Municipio.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo, apés aprovagio do Conselho de Administracdo da
Entidade, deve ser submetido, por meio do Conselho Gestor, ao Secretario Municipal da area correspondente a
atividade objeto de fomento, bem como ao correspondente Secretario Especial de Coordenago.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacdo do plano ou programa de trabalho proposto pela Fundacéo, estipulagdo das metas
a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade, produtividade e eficiéncia;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Fundagdes, no exercicio de suas fungoes;

Il - obrigatoriedade de publicagdo semestral, no 6rgdo oficial de publicagdo do Municipio e de
envio, aos 0rgdos de controle externo e interno, dos relatérios financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de
gestéo;

IV - a obrigatoriedade de observar na prestacdo de contas de todos os gastos envolvendo recursos
financeiros transferidos em razdo do contrato de gestdo no exercicio financeiro a que se referir, com observancia dos
prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

V - vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses.

Paragrafo Unico. Os Secretéarios Especiais ou os Secretarios das Pastas cuja atividade estiver
vinculada a atividade disciplinada no contrato de gestdo devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de
gue sejam signatarios.

Secéo 1V
Da Execucao e Fiscaliza¢do do Contrato de Gestéo

Art. 8°. A execucdo do contrato de gestdo celebrado com Fundagdo seré fiscalizada diretamente
pelo Conselho Gestor, pelo 6rgao signatario do contrato vinculado com a area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada e supletivamente pelo 6rgdo responsavel pelo controle interno da Administragéo.

§ 1°. A entidade qualificada apresentard ao Conselho Gestor, a cada periodo de 6 (seis) meses ou
guando formalmente solicitado, em face de interesse publico justificado, relatorio pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados.
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§ 2° Ao término de cada exercicio financeiro a entidade qualificada apresentara ao Conselho
Gestor, a prestacdo de contas relativa a todos os recursos financeiros transferidos em raz&o do contrato de gestdo no
exercicio financeiro a que se referir, com observancia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 3° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados
periodicamente pelo Conselho Gestor e segundo critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, com envio de relatério
conclusivo ao d6rgao de controle interno da Administracéo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica municipal
por Fundacdo, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Secretario de Assuntos Juridicos, para que autorize as
medidas judiciais cabiveis, voltadas a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

8§ 1°. O pedido de sequiestro sera processado de acordo com as disposi¢Bes constantes da legislacdo
processual civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluira investigacdo, o exame e o bloqueio de bens e contas
bancérias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da Lei e dos Tratados Internacionais.

§ 3°. Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como FundacBes sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As Fundagdes poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1°. Sdo assegurados as Fundacdes os créditos previstos no orcamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de gestéo
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela Fundagéo.

8§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Fundac@es, dispensada a licitagdo, nos
termos da legislagdo federal, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso da entidade poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Art. 14. Excepcionalmente é facultada ao Poder Executivo Municipal, desde que motivada em
razGes de interesse publico, a cessdo especial de servidor para as FundagGes, com 6nus para a origem.

PREFEITURA

USATUBA

Capttal o S Av. Dona Maria Alves, 865 . Centro . 11680-000 . Ubatuba . SP
A S GRBINETE Tels.: 12 3834-1041 . 3834-1089 . E-mail: expediente@ubatuba.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Lei 3638/13

§ 1° Nao serad incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Fundacéo.

§ 2° Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por Fundacdo a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao.

8§ 3°. O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgdo de origem,
guando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na Fundacéo.

§ 4° Entende-se por primeiro escaldo os auxiliares diretos do dirigente maximo da entidade,
designado para ocupacdo da funcéo de gestor local de unidade instalada com a finalidade de atendimento aos termos do
projeto especifico aprovado para realizacdo junto a respectiva area e por segundo, o nivel hierarquico imediatamente
abaixo.

Art. 15. Sdo extensiveis no ambito do Municipio, os efeitos dos artigos 11 e 12, § 3°, para as
entidades qualificadas como Fundagdes pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e por outros Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que as legislagBes dos entes mencionados ndo contrariem os preceitos desta Lei.

§ 1°. As entidades qualificadas no ambito das demais esferas de governo interessadas em firmar
contrato de gestdo para as atividades relacionadas no caput do artigo 1°, desta Lei, apresentardo copia autenticada dos
Estatutos Sociais, devidamente registrados, ata da Ultima assembléia, certiddo ou atestado da qualificacdo recebida com
comprovacdo de sua validade, prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, e proposta e metas de execucdo da atividade pretendida.

8§ 2°. Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros documentos néo especificados neste
artigo, desde que necessarios ao regular desenvolvimento da atividade.

Secéo VI
Da Desqualificagéo

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como Fundacdo, no
ambito de sua competéncia, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestéao.

§ 1°. A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da Fundagdo, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua acdo ou omissdo.

§ 2°. A entidade em vias de ser desqualificada serd intimada das razfes que a desabonam, para que
ofereca defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acompanhada das provas de que disponha, podendo requerer a produgéo
de outras, que serdo deferidas, se pertinentes e Uteis.

§ 3° A decisdo sobre a desqualificacdo da entidade caberd ao Secretario ou Titular do 6rgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto social da entidade, com recurso, no prazo de 15
(quinze) dias, ao respectivo Secretario Especial de Coordenacao.

§ 4° A desqualificagdo importard na reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da Fundacdo, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. A Fundacéo fard publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura
do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e
servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. A Secretaria ou Coordenadoria que mantiver contrato de gestdo com entidade qualificada
nos termos desta Lei, criard, por resolucdo, Conselho Gestor que tera funcionamento vinculado & Secretaria, sera
Presidido pelo Secretério e sera integrado por pelo menos 3 (trés) servidores, sendo 2 (dois) de carreira.

§ 1°. E requisito para integrar o Conselho Gestor, pelo menos 3 (trés) anos de atuacio relacionada
a atividade objeto do contrato de gestéo, indicacdo do Secretéario.

§ 2° Competird ao Conselho Gestor a andlise técnica da aprovacdo e a fiscalizacdo direta dos
contratos de gestdo da respectiva Secretaria.

§ 3°. Competira, também, ao Conselho Gestor o controle e a fiscalizacdo dos termos de parceria
firmados com as FundacGes da sociedade civil de interesse publico, assim qualificadas pelo Ministério da Justica,
inclusive desempenhar as fun¢des da comissdo de avaliacdo a que se refere o artigo 11, 8 1°, da Lei Federal n°. 9.790, de
23 de marco de 1999.

Art. 19. E atribuicio do 6rgdo de Controle Interno da Administragio manter cadastro tnico, com
informagdes das entidades qualificadas pelo Municipio como Fundag@es, ou assim reconhecidas no ambito municipal,
bem como dos contratos de gestao e termos de parceria firmados.

Art. 20. Caber4 a Coordenadoria de LicitacBes e Materiais - CLM, ou érgdo que suas vezes fizer, a
elaboracdo das minutas de contratos de gestdo e de termos de parceria, as quais serdo submetidas a Procuradoria de
Licitagdes e Contratos - PGM-105.

CAPITULO Il

DA AUTORIZACAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAO
E TERMOS DE PARCERIA

Art. 21. Fica o Municipio autorizado a firmar contratos de gestdo com entidades qualificadas nos
termos desta Lei, bem como termos de parceria com as organiza¢fes da sociedade civil de interesse publico,
qualificadas pelo Ministério da Justica, obedecidos aos requisitos e procedimentos disciplinados pela Lei Federal n°.
9.790, de 23 de margo de 1999, e respectivo regulamento.

Paragrafo Unico. Precedentemente & assinatura de termo de parceria, terd o Municipio que
selecionar, dentre as organizagdes sociais da sociedade civil de interesse publico, aquelas cujas finalidades atendam a
acdo de interesse publico municipal que pretende realizar por meio do referido termo de parceria.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas com a aplicacdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes prdprias previstas no
orcamento vigente.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicag&o.

PACO ANCHIETA - Ubatuba, 06 de maio de 2013.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO
Prefeito Municipal

Registrada e Arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da Secretaria
Municipal de Administragdo, nesta data.
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