PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

LEI NUMERO 3781 DE 2 OUTUBRO DE 2014.
(Autografo n°. 48/14, Projeto de Lei n°. 38/14, Mensagem 26/14)

Dispde sobre a Politica Municipal de Economia
Solidéaria, cria o Sistema Municipal de Economia
Solidaria, o Conselno e o Fundo Municipal de
Economia Solidaria.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO, Prefeito Municipal da Estancia Balneéaria
de Ubatuba, Estado de So Paulo, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo I: DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo da Politica Municipal de Economia Solidaria e do Sistema Municipal de Economia
Solidéaria de Ubatuba, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢es com vistas a fomentar a
economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado.

Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Municipal de Economia Solidaria se integram as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e
aos investimentos sociais que tém por finalidade a implementacdo de politicas visando a promocéo de
atividades econdmicas autogestionarias, o incentivo aos empreendimentos econémicos solidarios, e a
criacdo de novos grupos e sua integracao a redes e cadeias associativistas e cooperativistas de producao,
comercializacdo e consumo de bens e servicos.

Art. 2° A Economia Solidaria constitui-se em toda forma de organizar a producéo de
bens e de servicos, a distribuicdo, o consumo e o crédito, que tenha por base os principios da
autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade, visando a gestdo democratica, a distribuicdo equitativa
das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local e territorial integrado e sustentavel, o
respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento
de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

Art. 3° Para acesso as politicas publicas e para os fins desta Lei, 0 Empreendimento
Econbmico Solidario devera possuir as seguintes caracteristicas:

| - Ser uma organizagdo coletiva e democrética, cujos participantes ou socios sdo
trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - Exercer atividades de natureza econdmica como razdo primordial de sua
existéncia;

Il - Ser uma organizacdo autogestionaria, cujos participantes ou sécios exercam
coletivamente a gestdo das atividades econémicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
através da administracdo transparente e democratica, soberania da assembleia e singularidade de voto
dos sdcios, conforme dispuser o seu estatuto ou regimento interno;
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IV - Realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para deliberagdo de
questdes relativas a organizagdo das atividades realizadas pelo empreendimento;

V - Ser uma organizacdo permanente, considerando tanto os empreendimentos que
estdo em funcionamento quanto aqueles que estdo em processo de implantagdo, desde que o grupo
esteja constituido e as atividades econdmicas definidas.

8 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir
diferentes formas societérias, inclusive a de grupos informais, desde que contemplem as caracteristicas
do caput.

§ 2° Nao serdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios aqueles cujo
objeto social seja a intermediacdo de méao-de-obra ou cuja gestdo e resultados ndo sejam
compartilhados entre todos o0s seus membros.

§ 3° A politica publica de economia solidaria podera também, a critério de seu titular,
atender aos beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por outros 6rgdos, com prioridade para
aqueles que vivem em situagdo de vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em
empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 4° Para efeitos desta lei, devem ser considerados como principios norteadores de
um empreendimento econémico solidario:

| - Administracdo democrética, soberania da assembleia e singularidade de voto dos

socios;

Il — Garantia da adesao livre e voluntaria dos seus membros;

I11 — Estabelecimento de condic@es de trabalho decente;

IV — Desenvolvimento das atividades de forma condizente com a preservagdo do meio
ambiente;

V — Desenvolvimento das atividades em cooperacdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza;

VI - Busca da insercdo comunitaria, com a adocdo de praticas democraticas e de
cidadania;

VII - Pratica de precos justos, sem maximizacao de lucros;

VIII - Respeito a equidade de género e raca;

IX - Pratica da producdo, da comercializacdo ou da prestacdo de servico gerida de
forma coletiva;

X — Exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestdo dos recursos e na justa
distribuicdo dos resultados;

X1 — Estimulo a participagdo dos integrantes na formagdo do capital social do
empreendimento.

CAPITULO II: DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria de Ubatuba, enquanto estratégia
de desenvolvimento sustentavel, democratico, includente e socialmente justo, deve perseguir 0s
seguintes objetivos:
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I - Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantem aos
cidadaos e cidadas o direito a uma vida digna;

Il - Fortalecer e estimular a organizagdo e participacdo social e politica da economia
solidéria;

Il — Mapear, reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia
solidaria;

IV - Contribuir para a geracao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promocéo
da justica social;

V - Contribuir para a equidade de género, de raga, de etnia e de geracao, propiciando
condigBes concretas para a participacao de todos;

VI - Democratizar e promover 0 acesso da economia solidaria aos fundos publicos,
aos instrumentos de fomento, aos meios de producdo e as tecnologias sociais necessarias ao seu
desenvolvimento;

VIl - Promover a integragdo, interacdo e intersetorialidade das vérias politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

VIII - Apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando na
sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente, inclusive através de campanhas
educativas;

IX - Contribuir para a reducdo das desigualdades regionais com politicas de
desenvolvimento territorial sustentavel;

X - Promover préticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

XI - Promover o trabalho decente nos empreendimentos econémicos solidarios;

XII — Fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de economia solidaria;

X111 — Propiciar a formag&o para autogestdo, tendo em vista que esta forma de relagéo
se diferencia fundamentalmente das relagdes que se estabelecem no sistema capitalista.

Art. 6° Para avancar na superacdo dos desafios e na realizacdo de seus objetivos, a
Politica Publica de Economia Solidaria se organiza nos seguintes eixos de a¢des:

I.- Educacdo, formacdo, assisténcia técnica e qualificacdo;
I1.- Acesso a servicos de financas e de crédito;

I1l.- Fomento & comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel;

IV - Fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios;

V - Fomento a recuperagdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestdo;

VI - Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

81° Os eixos acima devem ser desenvolvidos conforme a realidade, principios e
valores da economia solidéaria, definidos no capitulo I desta lei.

82° Quando necessério, as a¢fes devem contemplar o fomento e implementacdo de
equipamentos publicos correspondentes.
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Art. 7° A implementacdo das acdes de educacdo, formacgdo, assisténcia técnica e
qualificacdo previstas nesta Politica Municipal de Economia Solidéria incluird a elevacdo de
escolaridade, a formacdo para a cidadania, para a pratica da autogestdo e a qualificacdo técnica e
tecnoldgica para a criacdo e consolidacdo de empreendimentos econémicos solidarios.

8 1.° As acles educativas e de qualificagdo em economia solidéaria, visando a
formacdo sistemética de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos solidarios bem como de
formadores e gestores publicos que atuam na economia solidaria, serdo realizadas prioritariamente de
forma descentralizada, a partir de instituicGes de ensino superior e de entidades da sociedade civil sem
fins lucrativos.

§ 2.° A Politica Municipal de Economia Solidéaria da cidade de Ubatuba buscara
implantar nucleos e redes, de carater local de assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e
acompanhamento aos empreendimentos econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias
adequadas a essa realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e os conteldos
apropriados a organizacgao na perspectiva da autogestdo, tendo como principio a autonomia a partir dos
principios e metodologia da educagdo popular.

Art. 8° O acesso a servigos de financas e de crédito da Politica Municipal de
Economia Solidaria de Ubatuba deverdo necessariamente prever financiamento para capital de giro,
custeio e aquisicdo de bens moveis e imoveis destinados & consecucdo das atividades econdmicas
fomentadas.

Paragrafo Unico. As operagdes de crédito serdo realizadas por Bancos Publicos ou
por instituicbes como cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos
rotativos.

Art. 9.° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar taxa de juros nos
empreendimentos contratados com recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria, quando
lastrearem dividas de financiamentos de projetos econémicos solidarios previstos nesta Lei.

Art. 10. Sdo estendidos aos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme
definidos nesta lei, os beneficios previstos na lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, que dispde
sobre o crédito rural.

Paréagrafo Unico. Os critérios para equalizacio da taxa de juros serdo definidos
conforme as caracteristicas econdmicas dos empreendimentos a ser definido por meio de decreto do
poder executivo.

Art. 11. As acbes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel nesta Politica Municipal de Economia Solidaria de Ubatuba devem contemplar,
necessariamente, a criacdo de espagos de comercializacdo solidarios, o apoio a constituicdo de redes e
cadeias solidarias de producdo, de comercializagdo, de logistica e de consumo solidarios, o
assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializa¢do, a promogdo do consumo responsavel
e a priorizagdo de produtos e servicos da economia solidaria nas compras institucionais em todas as
esferas.
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Paragrafo Unico. As acBes acima devem estar articuladas conforme os principios,
regulacdo e critérios do comércio justo e solidario, que seré definido por meio de decreto do poder
executivo.

Art. 12. Nas contratagfes publicas do municipio, podera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para os empreendimentos econémicos solidarios, conforme definidos nesta
Lei, objetivando a promoc¢édo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional e
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas nos termos do § 5.° e do inciso | do Art. 3.° da Lei
Federal n.° 8666 de 21 de junho de 1993 com nova redacdo dada pela Lei Federal n.° 12.349 de 15 de
dezembro de 2010.

Art. 13. Para o cumprimento do disposto no art. 11 desta Lei, a administracdo publica
podera realizar processo licitatorio:

| - Destinado exclusivamente a participacdo de empreendimentos econémicos
solidarios nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) na modalidade
convite para compras e servicos em referéncia a alinea “a” do inciso II do Art. 23 da Lei Federal n.°
8666 de 21 de junho de 1993 com nova redacéo dada pela Lei Federal n.° 9.648 de 27 de maio de 1998;

Il - Em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

Il - Em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de empreendimentos econdmico solidarios, em certames para a aquisicdo de bens e servicos
de natureza divisivel.

Paréagrafo Unico. Na hip6tese do inciso 1l do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente aos
empreendimentos econdmicos solidarios subcontratados.

Art. 14. O poder executivo desenvolvera agBes que propiciem apoio a pesquisa € ao

desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdmicos
solidarios.

Capitulo 111: DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. A consecucdo da Politica Municipal de Economia Solidéria e a garantia do
direito ao trabalho associado far-se-& por meio do Sistema Municipal de Economia Solidaria —
SIMES/Ubatuba, integrado por um conjunto de o6rgdos e entidades do municipio, pelos
empreendimentos econdmicos solidarios e por instituicbes privadas afetas a economia solidaria e que
manifestem interesse em integrar o Sistema.

§ 1.° A participacdo no SIMES de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e serd definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de
Economia Solidaria, criado por meio desta lei nos termos do Art. 21;

§ 2.° Os 6rgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1.° deste
artigo poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado;
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8 3. Os drgdos e entidades publicos ou privados que integram o SIMES o faréo em
caréter interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios;

8 4.° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SIMES.

Art. 16. O SIMES reger-se-a pelos seguintes principios:

| - Estimulo ao desenvolvimento da economia solidaria;

Il - Universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de economia solidaria,
sem qualquer espécie de discriminagao;

Il - Preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

IV - Participagéo social na formulacgéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de economia solidaria em todas as esferas de governo; e

V - Transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.

Art. 17. O SIMES tem como base as seguintes diretrizes:

| - Promocéo da intersetorialidade das politicas, programas e a¢cdes governamentais e
ndo-governamentais;

Il - Descentralizagdo das acGes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — Articulagdo entre os diversos sistemas de informagdes existentes, incluindo o
Sistema de InformagBes em Economia Solidéria, visando subsidiar o ciclo de gestdo das politicas
voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

IV - Articulagéo entre orcamento e gestéo; e

V - Estimulo ao desenvolvimento de pesquisas em temas afins a economia solidaria e
a capacitacao de recursos humanos para atuacao nesta area.

Art. 18. O SIMES tem por objetivos formular e implementar a Politica Municipal de
Economia Solidéaria, conforme definido nesta lei, estimular a integracdo dos esforgos entre os entes
federativos e entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0
monitoramento e a avaliacdo da politica municipal de economia solidéaria.

Art. 19. Integram o SIMES:

| — a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, instancia responsével pela
indicacdo ao Conselho Municipal de Economia Solidaria - CMES das diretrizes e prioridades da
Politica Municipal de Economia Solidaria, bem como da avaliagdo do SIMES;

Il - 0 Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES;

Il - os 6rgdos da administragdo publica municipal, responsaveis por desenvolver
politicas, programas e agdes voltados, total ou parcialmente, a economia solidéria;

IV - 0s 6rgdos e entidades de economia solidaria no municipio; e

V - as instituicbes privadas que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SIMES.
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Art. 20. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES, 6rgéo de
carater deliberativo, composto de forma paritaria por 6rgdos e entidades do poder executivo e por
representantes da sociedade civil, sendo responsavel pela articulacdo e coordenacdo das politicas e
acOes desenvolvidas pelos integrantes do SIMES, e tera as seguintes atribuigdes:

I — convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, com periodicidade ndo
superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus pardmetros de composi¢do, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il - propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberacbes da
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Municipal de
Economia Solidaria, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecucao;

Il - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do sistema, a implementacéo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica Municipal de
Economia Solidaria;

IV - definir, em regime, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMES;

V - instituir mecanismos permanentes de articulagdo com Orgdos e entidades
congéneres de economia solidaria com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das a¢des
que integram o SIMES;

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagéo
de agdes publicas de economia solidaria;

VII — gerir o Fundo Municipal de Economia Solidaria — FMES, criado por meio desta
Lei, nos termos do Art. 22.

VIII — outras atribui¢fes inseridas posteriormente por meio de lei complementar e ou
decreto de regulamentacéo desta Lei.

§ 1.° O Poder Executivo dispora por meio de legislacdo propria sobre a composicao e
funcionamento do Conselho Municipal de Economia Solidaria - CMES.

§ 2.° Competird a Secretaria Municipal de Cidadania e Desenvolvimento Social
proporcionar ao Conselho Municipal de Economia Solidaria os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias.

CAPITULO IV - DO FINANCIAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 21. Fica criado o Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES, de natureza
contdbil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para 0S programas
estruturados no ambito do Sistema Municipal de Economia Solidaria, destinados a implementar a
Politica Municipal de Economia Solidaria.

Art. 22. O FMES é constituido por:
| - DotacgBes orgamentarias consignadas para este fim no &mbito municipal, estadual e

federal;
Il - Outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMES;
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Il - Recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
economia solidéria;

IV - Contribuictes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos
de cooperacgdo nacionais ou internacionais;

V - Receitas operacionais e patrimoniais de operacfes realizadas com recursos do
FMES;

VI - 1% (um por cento) do lucro liquido das empresas publicas municipais;

VII - Outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 23. As aplicacbes dos recursos do FMES serdo destinadas a agdes vinculadas a
Politica Municipal de Economia Solidéria que contemplem:

| — financiamento de assisténcia técnica, formacédo e qualificacdo de trabalhadores de
empreendimentos econdmicos solidarios;

Il — linhas de crédito e financiamento para os empreendimentos econémicos
solidarios, inclusive recursos para fundos de aval e equalizacéo de taxas de juros;

Il — recursos para a implantacdo de infraestrutura para o desenvolvimento de
atividades produtivas por parte dos empreendimentos econdmicos solidarios, assim como para lugares
de armazenamento e comercializacdo dos produtos e servi¢os da economia solidaria;

IV — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo CMES.

Art. 24. O Municipio podera receber recursos do Fundo Nacional de Economia
Solidéaria - FNAES, o qual devera:

| — firmar termo de adesdo ao SINAES;

Il — elaborar relatérios de gestdo; e

Il — observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do
SINAES.

8§ 1.° Sera permitido repasse do Fundo Nacional de Economia Solidaria - FNAES ao
Fundo Municipal de Economia Solidéaria - FMES, cujas formas de repasse serao definidas por decreto.

§ 2.° O cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo poderdo ser dispensados em razdo de caracteristicas territoriais, econbmicas, sociais ou
demogréficas.

8 3.° Os recursos poderdo ainda, ser aplicados por meio de repasses a entidades
privadas sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em consonancia com os do Fundo, a ser definido
por decreto, observado 0s seguintes parametros:

I — A definigéo de valor-limite de aplicagdo por projeto e por entidade;

Il — O objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado com
0S recursos repassados;

I11 — O repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades
sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da aplicacgéo;

Av. Dona Maria Alves, 865 . Centro . 11680-000 . Ubatuba . SP.Tel. (12) 3834 - 1000



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo

Le| n°. 3781/14
Fls.: 9/9.

IV — A aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos transferidos a
entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de precos no mercado antes da celebragdo do
contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicagéo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO ANCHIETA — Ubatuba, 2 de outubro de 2014.

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO
Prefeito Municipal

Registrada e Arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da
Secretaria Municipal de Administragdo, nesta data.
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