PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

'LEI NUMERO 4739 DE 28 DE ABRIL DE 2026
(Autografo n® 15/2026, Projeto de Lei n® 12/2026 — Mensagem n° 09/2026)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR
PLANO DE TRABALHO COM A FUNDACAO PARA A
CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO
DE SAO PAULO - FUNDACAO FLORESTAL, PARA
INSTALACAO E OPERACAO DE GUARITA DE CONTROLE DE
ACESSO NO BAIRRO CAMBURI, COM MONITORAMENTO
ELETRONICO POR CAMERAS (CFTV) E VIGILANCIA NAO
ARMADA 24 HORAS, EM CUMPRIMENTO A
RECOMENDACAO N° 9/2024 DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; FIXA PRAZO DE VIGENCIA E DISCIPLINA A
RENOVACAO DO INSTRUMENTO; CRIA O COMITE GESTOR
DE ACOMPANHAMENTO COM PARTICIPACAO DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS; DISCIPLINA O ACESSO AOS
DADOS DO SISTEMA DE CFTV NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 13.709/2018 (LGPD); VEDA A BCONTRATACAO
TOTAL DAS ATIVIDADES; REGULA A DESTINACAO DOS
BENS AO TERMINO DA PARCERIA; AUTORIZA A
UTILIZACAO DE RECURSOS DA TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL - TPA; ASSEGURA O DIALOGO COM AS
COMUNIDADES TRADICIONAIS DO CAMBURI; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FLAVIA COMITTE DO NASCIMENTO (FLAVIA PASCOAL), Prefeita Municipal da Estancia
Balnearia de Ubatuba, Estado de Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei;

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E DO FUNDAMENTO LEGAL

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Plano de Trabalho
com a FUNDACAO PARA A CONSERVACAO E A PRODUCAO FLORESTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO — FUNDACAO FLORESTAL, inscrita no CNPJ n° 56.825.110/0001-47, com sede na
Avenida Professor Frederico Hermann Junior, n® 345, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo/SP, para a gestdo
associada de servicos de controle de acesso, vigilancia eletronica e monitoramento ambiental no Bairro
Camburi, no Municipio de Ubatuba/SP.

§ 1° O Plano de Trabalho de que trata o caput configura instrumento de cooperagdo
federativa entre o0 Municipio de Ubatuba e o Estado de Sdo Paulo, por intermédio de sua fundagdo publica
vinculada — a Fundag@o Florestal, e encontra fundamento nos seguintes dispositivos:

I — artigo 241 da Constitui¢do Federal, que disciplina os consorcios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos;

II — artigos 23, incisos VI e VII, 215, 216 e 225 da Constituicao Federal;
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§ 2° O instrumento a ser celebrado sera constituido por contrato administrativo
comum, ou seja, convénio de cooperagdo federativa, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal,
em razdo de a Fundacdo Florestal ser fundacdo publica estadual, integrante da Administracdo Publica
Indireta do Estado de Sdo Paulo, vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.

Art. 2° A cooperagao federativa autorizada por esta Lei tem por finalidade:

I — preservar o meio ambiente natural e as Unidades de Conservagdo de protegdo
integral incidentes sobre o territério do Bairro Camburi, a saber, o Parque Estadual da Serra do Mar —
Nucleo Picinguaba (PESM-NP) e o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB);

I — proteger as comunidades tradicionais locais, em especial a comunidade
quilombola do Camburi, objeto do processo administrativo n° 54190.001218/2005-33 em tramitacdo no
INCRA, ¢ a comunidade caigara, nos termos da Convengdo n° 169 da OIT e dos artigos 215 ¢ 216 da
Constitui¢do Federal,

III — cumprir a Recomendagdo n® 9, de 05 de julho de 2024, expedida pelo
Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Caraguatatuba/SP, nos autos do
Procedimento Administrativo n° 1.34.033.000082/2022-95.

CAPITULO 11
DO OBJETO E DAS FINALIDADES

Art. 3° O Plano de Trabalho a ser celebrado tera por objeto a instalagdo e operacdo de
guarita/portaria de controle de acesso na entrada do Bairro Camburi, localizado as margens do km 1 da
Rodovia BR-101, compreendendo as seguintes acdes:

I - aquisicdo e implantacdo de guarita pré-moldada, com area aproximada de 25 m?
(cinco metros por cinco metros), dotada de banheiro com sistema de tratamento de efluentes liquidos,
instalacdes de energia e dados, placa informativa e ponto para cancela;

II - instalagdo e comissionamento de sistema de monitoramento eletronico por
cameras — Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), com NVR (Network Video Recorder) € no minimo 4
(quatro) cAmeras externas, com retencao minima de 30 (trinta) dias de imagens;

IIT - contratagdo e operagdo de servigo de portaria com vigilancia ndo armada, em
regime ininterrupto de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, pelo prazo de 24 (vinte
e quatro) meses, com cobertura minima de 99% (noventa e nove por cento) das horas mensais;

IV - servigos de manutengdo preventiva e corretiva da guarita, com emissdo de
relatorios semestrais;

V - servicos de manutengdo preventiva trimestral e corretiva do sistema de CFTV,
com emissao de relatério anual consolidado.

Art. 4° O controle de acesso ao Bairro Camburi visard, primordialmente:

I - impedir a entrada irregular de materiais de constru¢do nas Unidades de
Conservacgao e no territorio quilombola/caicara do Camburi;

IT — coibir invasdes e infragdes ambientais recorrentes na area;

IIT — assegurar a seguranca dos moradores e das comunidades tradicionais;

IV - coletar dados para subsidiar a fiscalizagdo ambiental pelos 6rgdos competentes.
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Art. 5° A instalacdo e operacdo da guarita de que trata esta Lei ndo constitui barreira
impeditiva ao livre exercicio do direito de ir e vir, assegurado pelo artigo 5°, inciso XV, da Constituigao
Federal, limitando-se as seguintes atividades de natureza estritamente administrativa:

I — registro e controle administrativo dos acessos de veiculos e pedestres;

II — coleta e sistematizacdo de informacgdes sobre entradas e saidas;

III - comunica¢ao imediata de irregularidades e ocorréncias aos Orgdos competentes
de fiscalizagdo ambiental e seguranga publica.

§ 1° E expressamente vedado ao pessoal de portaria o exercicio de qualquer atividade
de policia ostensiva, poder de coercdo, restricdo fisica de pessoas ou impedimento de circulagdo,
competéncias exclusivas das autoridades policiais e de fiscalizagdo ambiental legalmente investidas.

§ 2° Qualquer situagdo que demande uso da forgca ou poder de policia devera ser
imediatamente comunicada a Policia Militar, a Policia Militar Ambiental ou ao orgdo de fiscalizagdo
competente, sem intervencao direta da equipe de portaria.

CAPITULO 111
DO DIALOGO COM AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 6° A execucdo das agOes previstas nesta Lei observara o principio da consulta
prévia, livre e informada as comunidades tradicionais do Bairro Camburi, em consonancia com o artigo 6°
da Convengao n° 169 da OIT e com os artigos 215 e 216 da Constituicao Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo reconhecidas como comunidades tradicionais do Bairro
Camburi a comunidade quilombola do Camburi e a comunidade caigara local, cujos modos de vida,
cultura e territorios devem ser preservados e respeitados.

§ 2° Antes da entrada em operacdo da guarita, a Prefeitura Municipal de Ubatuba e a
Fundagao Florestal promoverdo, conjuntamente, reunides de didlogo institucional com as comunidades
tradicionais para:

I — apresentar os objetivos e o funcionamento do controle de acesso;

II — colher manifestacdes e sugestdes sobre os procedimentos operacionais;
III- assegurar que as praticas culturais, a subsisténcia e o livre acesso dos
moradores tradicionais nio sejam prejudicados.

§ 3° As manifestacdes das comunidades tradicionais serdo registradas em ata e
consideradas na definicdo dos procedimentos operacionais da guarita, integrando o Plano de Trabalho
COMo anexo.

X CAPITULO IV
DO COMITE GESTOR DE ACOMPANHAMENTO

Art. 7° Fica criado o Comité Gestor de Acompanhamento do Plano de Trabalho —
CGA, com atribuicdo de monitorar a execugdo das acdes, receber ¢ analisar os relatorios periodicos,
propor ajustes operacionais e encaminhar recomendacdes aos participes.

§ 1° O CGA sera composto por, no minimo, os seguintes membros:
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I — um representante da Prefeitura Municipal de Ubatuba, indicado pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente, que presidira o colegiado;

I — um representante da Fundag@o Florestal, indicado pelo gestor do Parque Estadual
da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba;

IIT - um representante da comunidade quilombola do Camburi, eleito pela propria
comunidade;

IV— um representante da comunidade cai¢ara do Camburi, eleito pela propria
comunidade;

V —um representante da Camara Municipal de Ubatuba, indicado pela Mesa Diretora.

§ 2° O CGA reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses e, extraordinariamente,
sempre que convocado por qualquer de seus membros.

§ 3° As deliberagoes do CGA serdo registradas em ata, de acesso publico, ¢
encaminhadas ao Ministério Publico Federal como parte da prestagdo de contas semestral.

§ 4° A participacdo no CGA ¢ considerada servigo publico relevante e ndo sera
remunerada.

CAPITULO V ]
DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

Art. 8° Cabera a Fundagao Florestal, nos termos do Plano de Trabalho:

I — elaborar e submeter a aprovagdo os projetos executivos de obras para implantagdo
da guarita, incluindo Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART);

IT — contratar e gerir o sistema de CFTV ¢ o servigo de portaria com vigilancia ndo
armada, vedada a subcontratagdo total das atividades-fim, nos termos do artigo 14 desta Lei;

IIT - estabelecer as diretrizes operacionais para o monitoramento de ocorréncias
ambientais e de seguranga, em conjunto com a Prefeitura Municipal,

IV - elaborar e encaminhar ao Municipio de Ubatuba relatorios mensais, trimestrais e
anuais de execucao das atividades;

V — garantir que a vigilancia seja exercida de forma ndo armada, limitada ao controle
de acesso e registro de informagdes, sem emprego de forga.

Art. 9° Cabera a Prefeitura Municipal de Ubatuba, nos termos do Plano de Trabalho:

I — repassar a Fundagdo Florestal os recursos financeiros necessarios a execugdo das
acgOes previstas, observado o cronograma de desembolso pactuado;

II — acompanhar e fiscalizar a execucdo das atividades, por meio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, com apoio do Comité Gestor de Acompanhamento;

IIT — promover o dialogo institucional com as comunidades tradicionais, nos termos do
Capitulo III desta Lei;

IV — comunicar imediatamente a Policia Militar Ambiental e aos 6rgdos competentes
as ocorréncias que demandem intervencao policial ou de fiscalizagao;

V — encaminhar ao Ministério Pablico Federal os relatérios semestrais de execucdo,
nos termos da Recomendacéo n°® 9/2024.
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CAPITULO VI
DOS PRAZOS, DA VIGENCIA E DAS ETAPAS DE EXECUCAQO

Art. 10. O Plano de Trabalho terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
data de sua assinatura.

§ 1° O Plano de Trabalho podera ser prorrogado por igual periodo, mediante:

I — justificativa técnica fundamentada, demonstrando a persisténcia das condigdes que
motivaram a celebragdo do instrumento;

II — prévia autorizagao legislativa da Camara Municipal de Ubatuba;

III - anuéncia da Fundagio Florestal;

IV — aprovagdo do Comité Gestor de Acompanhamento.

§ 2° A prorrogacdo automadtica sem autorizagdo legislativa é expressamente vedada.

Art. 11. A execucdo do Plano de Trabalho observara as seguintes etapas ¢ prazos
maximos, contados da data de assinatura do instrumento:

I - Etapa 1 — Implantagdo da guarita pré-moldada: até o 4° (quarto) més, com
apresentacdo de ART e termo de recebimento definitivo;

I — Etapa 2 — Instalacdo e comissionamento do sistema de CFTV: até o 6° (sexto)
més, com relatorio técnico de comissionamento e memorial "as built";

IIT — Etapa 3 — Contratagdo e operagdo do servigo de portaria: do 1° ao 24° més, com
operagao em ponto provisorio até o 4° més e operagdo na guarita definitiva a partir do 5° més;

IV - Etapa 4 — Monitoramento de ocorréncias: durante toda a vigéncia do Plano de
Trabalho, com relatérios mensais e consolidagdo trimestral;

V — Etapa 5 — Manuteng@o da estrutura e dos servigos: relatorios semestrais nos
meses 6, 12, 18 ¢ 24.

Art. 12. Durante o periodo provisorio de operagdo, compreendido entre o 1° e o 4°
més, a portaria funcionara em ponto coberto com sinalizagdo de controle de acesso, mobiliario basico,
iluminagdo portatil, sanitario quimico e barreira fisica leve, assegurada a continuidade ininterrupta do
Servico.

CAPITULO VII )
DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO TOTAL

Art. 13. E vedada a Fundacdo Florestal a subcontratacio total das atividades-fim
previstas no Plano de Trabalho, assim compreendidas a operacdo do servico de portaria e a gestdo do
sistema de CFTV.

§ 1° A subcontratagdo parcial de servigcos acessorios ¢ permitida, desde que
previamente comunicada a Prefeitura Municipal de Ubatuba e ao Comité Gestor de Acompanhamento,
com identificagdo da empresa subcontratada e do objeto subcontratado.

§ 2° A Fundacdo Florestal responde integralmente pela supervisdo, controle de
qualidade e resultados de todos os servicos executados por empresas subcontratadas, ndo sendo admitida
a transferéncia de responsabilidade ao subcontratado.
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§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo configura irregularidade grave e
podera ensejar a rescisdo imediata do Plano de Trabalho, sem prejuizo da obrigagdo de devolugdo dos
recursos recebidos.

CAPITULO VIII
DO ACESSO AOS DADOS DO SISTEMA DE CFTV E DA PROTECAO DE
DADOS

Art. 14. O acesso as imagens e registros do sistema de CFTV instalado nos termos
desta Lei fica restrito as seguintes hipoteses e agentes:

I — gestores da Fundagdo Florestal responsaveis pela operacdo do Plano de Trabalho,
para fins de monitoramento operacional;

II — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ubatuba, para fins de fiscaliza¢do da
execucdo do Plano de Trabalho;

IIT - orgdos de fiscalizacdo ambiental, Policia Militar, Policia Militar Ambiental e
demais autoridades policiais, mediante requisicdo formal ¢ fundamentada, para fins de investigacdo de
infragcdes ambientais ou crimes;

IV — Ministério Publico Federal, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais,
mediante requisi¢ao nos autos do procedimento administrativo pertinente.

§ 1° E expressamente vedada a utilizagio das imagens e registros do CFTV para
finalidades diversas da protecdo ambiental, da seguranca do bairro e do controle de acesso, especialmente
para fins comerciais, de vigilancia politica ou de controle de manifestacdes e reunides licitas.

§ 2° O tratamento de dados pessoais eventualmente coletados pelo sistema de CFTV
observara integralmente as disposigdes da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), especialmente quanto aos principios da finalidade, adequacdo,
necessidade e seguranca.

§ 3° As imagens serdo retidas por prazo minimo de 30 (trinta) dias ¢ maximo de 90
(noventa) dias, apds o qual deverdo ser eliminadas, salvo quando houver determinagdo judicial ou
requisi¢ao formal de autoridade competente para sua preservagdo como prova.

§ 4° O Plano de Trabalho devera prever clausula especifica de conformidade com a
LGPD, identificando os agentes de tratamento, as finalidades do tratamento e as medidas de seguranca
adotadas.

CAPITULO IX
DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL — TPA

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
proprias consignadas no or¢amento vigente do Municipio de Ubatuba, suplementadas se necessario,
observadas as normas de direito financeiro aplicaveis.
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§ 1° Poderdo ser utilizados, prioritariamente, recursos provenientes da Taxa de
Preservagdo Ambiental — TPA, instituida pela Lei Complementar Municipal n°® 9/2018, em razdo da
estrita vinculacao das agdes previstas nesta Lei com a finalidade de protecdo ambiental que fundamenta a
referida exacdo.

§ 2° A utilizacdo de recursos da TPA para custeio das agdes previstas nesta Lei é
compativel com a sua destinagdo legal, tendo em vista que o objeto do Plano de Trabalho visa
diretamente a preservacao das Unidades de Conservacdo do Parque Estadual da Serra do Mar e do Parque
Nacional da Serra da Bocaina, bem como a prote¢do do meio ambiente e das comunidades tradicionais do
Bairro Camburi.

§ 3° O Cronograma Fisico-Financeiro (CFF) deverd identificar expressamente a
classificacdo or¢amentaria ¢ a fonte dos recursos utilizados em cada parcela, permitindo o controle da
vinculagdo ambiental das despesas.

§ 4° A liberacdo de recursos a Fundagao Florestal fica condicionada a apresentacao de
prestacdo de contas referente a parcela anterior, salvo no caso da primeira parcela.

Art. 16. Para o exercicio financeiro corrente, as despesas decorrentes desta Lei serdao
atendidas por crédito especial a ser aberto pelo Poder Executivo, observada a legislacdo orcamentaria e
financeira vigente.

CAPITULO X
DO CONTROLE, DA FISCALIZACAQO, DA PRESTACAO DE CONTAS E DA
AVALIACAO DE RESULTADOS

Art. 17. A execugdo do Plano de Trabalho ficard sujeita ao controle e a fiscalizagdo da
Céamara Municipal de Ubatuba e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sem prejuizo do
acompanhamento pelo Ministério Publico Federal, pelo Comité Gestor de Acompanhamento e pelos
orgaos ambientais competentes.

Art. 18. A Prefeitura Municipal de Ubatuba encaminhard ao Ministério Publico
Federal relatérios semestrais sobre a execucao das agdes previstas no Plano de Trabalho, em cumprimento
a Recomendagdo n°® 9/2024, nos autos do PA n° 1.34.033.000082/2022-95.

Art. 19. Ao término da vigéncia do Plano de Trabalho, a Fundagdo Florestal
apresentara Relatorio Final de Avaliacdo de Resultados, contendo os seguintes indicadores minimos de
desempenho:

I — nimero de ocorréncias de infracdes ambientais registradas e comunicadas aos
orgdos competentes, comparado com o periodo imediatamente anterior a instalagdo da guarita;

IT — percentual de cobertura efetiva do servico de portaria em relagio a meta
contratual de 99% das horas mensais;

IIT- nimero de registros de entrada de materiais de constru¢do irregular e
providéncias adotadas;

IV - avaliagdo qualitativa das comunidades tradicionais sobre o funcionamento e
impactos da guarita, coletada por meio de audiéncia publica ou consulta formal;

V — situagdo dos equipamentos ao término da vigéncia, com laudo técnico de

conservacao.
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Paragrafo tnico. O Relatorio Final serd encaminhado a Camara Municipal de
Ubatuba, ao Ministério Publico Federal e ao Comité Gestor de Acompanhamento no prazo de 60
(sessenta) dias apos o encerramento da vigéncia do instrumento, e constituird pega essencial para eventual
apreciacao de pedido de prorrogacao.

Art. 20. O descumprimento injustificado das metas e dos prazos estabelecidos no
Plano de Trabalho podera ensejar a rescisdo do instrumento ¢ a devolugdo dos recursos repassados,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.

i CAPITULO XI
DA DESTINACAO DOS BENS AO TERMINO DA PARCERIA

Art. 21. Ao término da vigéncia do Plano de Trabalho, os bens mdveis e imoveis
adquiridos, construidos ou instalados com recursos do Municipio de Ubatuba reverterdo ao patriménio da
Prefeitura Municipal de Ubatuba, independentemente de ato formal de transferéncia.

§ 1° Sao considerados bens sujeitos a reversdo patrimonial de que trata o caput, entre
outros:

I - a guarita pré-moldada e suas instalacées complementares;

II  — o sistema de CFTYV, incluindo NVR, cimeras e cabeamento;

III - os equipamentos de comunica¢io adquiridos para a operacio da portaria.

§ 2° Havendo prorroga¢do do Plano de Trabalho nos termos do artigo 10 desta Lei, os
bens poderdo ser cedidos & Fundagdo Florestal pelo periodo correspondente a prorrogacao, por termo de
cessao de uso a ser firmado entre as partes.

§ 3° Na hipotese de rescisdo antecipada do Plano de Trabalho, os bens reverterdo
imediatamente ao patrimdnio municipal, devendo a Fundag@o Florestal entrega-los em perfeitas
condi¢des de uso, ressalvado o desgaste natural decorrente da utilizagdo regular.

§ 4° O Plano de Trabalho devera conter inventario detalhado dos bens adquiridos com
recursos municipais, atualizado semestralmente, como condigdo para a liberagdo de cada parcela
subsequente de recursos.

CAPITULO XII
DAS ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio de
decreto, no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO ANCHIETA - Ubatuba, 28 de abril de 2026.

FLAVIA COMITTE DO NASCIMENTO
(FLAVIA PASCOAL)
Prefeita Municipal

Publicada no Diario Oficial da Municipalidade ¢ no mural do Pago Municipal,
registrada e arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da Secretaria Municipal
de Administragdo, nesta data.
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