PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de S&o Paulo Capital do surfe

LEI NUMERO 4185 DE 11 DE JULHO DE 2019
(Autografo n. © 37/19, Projeto de Lei n. °42/19 — Mensagem n° 16/19)

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias a
serem observadas na elaboracdo da Lei
Orcamentéria para o exercicio financeiro de
2020 e déa outras providéncias.

DELCIO JOSE SATO, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de Ubatuba, Estado de S&o Paulo, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei;

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Fica estabelecido para a elaboragdo do orcamento do Municipio relativo ao exercicio de
2020, as Diretrizes Gerais de que trata este capitulo, os principios constantes na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual, na Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1.964, na Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000 e na Lei Organica do Municipio.

Art. 2° As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgdos da administracdo direta e
indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 3° O Orcamento Participativo assegura aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboracdo, execucao e fiscalizacdo do orcamento, por meio de assembleias regionais convocadas especialmente
para este fim pelo governo municipal.

i CAPITULO II )
DAS ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 4° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2020 deverdo obedecer
a disposicdo constante do Anexo |, denominado Anexo de Metas Fiscais, que faz parte integrante desta Lei,
desdobrado em:

l. Tabela 2 — Metas Anuais;
1. Tabela 3 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
I1. Tabela 4 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios

Anteriores;
V. Tabela 5 — Evolucédo do Patriménio Liquido;
V. Tabela 6 — Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;
VI. Tabela 7 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
VII. Tabela 8 — Projecdo Atuarial do RPPS;
VIII. Tabela 9 — Estimativa da Compensacdo da Renudncia de Receita;

IX. Tabela 10 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.
Art. 5° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas estdo

avaliadas no Anexo Il — Tabela I, denominado Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, em que sdo
informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais possiveis obrigacfes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais eventos futuros que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

Art. 6° Os programas governamentais e metas para o exercicio de 2020 estdo estabelecidos no
Anexo V, compativeis com o Plano Plurianual do periodo 2018/2021.

Art. 7° A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo
estiverem adequadamente atendidos ou em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no &mbito de cada fonte de recursos,
conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.

8 2° Entende-se por adequadamente atendido os projetos cuja alocagdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 8° A mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta orcamentéria e a remetera ao
executivo até o dia 31 de julho de 2019.

Paragrafo Unico. O Executivo colocara & disposicdo da Camara Municipal até trinta dias antes
do prazo fixado no caput, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2020 inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Art. 9° A Lei Orcamentéaria conteré reserva de contingéncia e reserva legal, desdobrada para
atender as seguintes finalidades:

l. Cobertura de créditos adicionais suplementares;
1. Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
I1. Capitalizacéo do regime proprio de previdéncia social dos servidores municipais;

8§ 1° A reserva de contingéncia de que trata o caput sera fixada em no maximo 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida e sua utilizacdo dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta, por
decreto do poder executivo.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingencia de que trata o inciso Il do
caput ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera lancar
mao de seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais legalmente autorizados.

Art. 10. A Lei Orcamentéria podera apresentar superdvit orgamentario com a finalidade de
proporcionar a realizacdo de ajuste das contas municipais, desde que se demonstre superavit arrecadatoério.

B CAPITULO I . )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 11. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, quando preciso, projetos de leis
propondo alteracdes nas legislacdes tributarias, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, necessarias a
preservacdo do equilibrio nas contas publicas e & geracdo de recursos para investimentos ou, ainda, para
manutenc¢do ou amplia¢do das atividades proprias do municipio.
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Art. 12. Todo projeto de lei versando sobre concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo na base de calculo
que implique em reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros que correspondam a tratamento
diferenciado, deverao atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, devendo
ser instruido com demonstrativo evidenciado que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Unico. N&o se sujeita as regras do caput a simples homologacdo de pedidos de

isencdo, remissao ou anistia apresentados com base na legislacdo municipal preexistente.

i CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 13. Desde que observadas a legislagdo vigente, respeitados os limites previstos nos arts. 20
e 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas
nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

l. Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos,
empregos e funcBes ou alteracdo de estruturas de carreiras;
1. Admisséo de pessoal ou contratacéo a qualquer titulo.

8 1° Os aumentos de despesa de que trata esse artigo somente poderdo ocorrer se houver:

a) Prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes;

b) Lei especifica para as hipdteses previstas no inciso | - do caput;

C) Observéancia da legislagéo vigente, no caso do inciso II.

§ 2° Estdo a salvo das regras contidas no § 1° a concessdo de vantagens ja previstas na
legislacéo pertinente, de carater meramente homologatério.

§ 3° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados
nos arts. (29) e (29 - A) da Constituicdo Federal.

Art. 14. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdo de horas extras somente podera ocorrer nos casos
de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de satde publica ou em situaces de extrema
gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.

) CAPITULOV )
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 15 Até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria o Poder Executivo estabelecera
metas bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas, inclusive as diretamente arrecadadas por entidades da
administracdo indireta e empresas controladas dependentes.

§ 1° Na hipotese de ser constatada apOs encerramento de cada bimestre, frustracdo na
arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominais e primérios fixados no
Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo determinardo a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira em montantes necessarios a

preservacdo dos resultados almejados.
P~
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§ 2° Na limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira serdo adotados critérios que
produzam o menor impacto possivel nas acbes de carater social, particularmente nas de educagdo, salde e
assisténcia social e na compatibilizacdo dos recursos vinculados.

8 3° N&o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico
da divida e precatdrios judiciais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentacdo financeira também sera adotada na hipdtese de
ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais
programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situa¢do, nos termos do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 16. A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o art. 15, § 1°, podera
ser suspensa no todo ou em parte caso a situacdo de frustracdo na arrecadagdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

Art. 17. No mesmo prazo previsto no caput do art. 15, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de modo a compatibilizar a realizagdo de
despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programacdo financeira as transferéncias financeiras do tesouro municipal
para os érgaos da administracdo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de despesas
obrigatérias do Municipio em relacdo as despesas de carater discricionario.

§ 3° O repasse de recurso do Poder Executivo para o Poder Legislativo fard parte da
programacdo financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma de duodécimo a
serem transferidos até o dia 20 de cada més.

Art. 18. Para atender o disposto no art. 4°. I. “e” da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarao providencias junto as respectivas Diretorias de
Contabilidade e Planejamento para com base nas despesas liquidadas, apurarem os custos e resultados das ac6es
e programas estabelecidos.

Art. 19. Nas realizagdes de a¢des de competéncia do Municipio podera este adotar a estratégia
de transferir recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizado em lei
municipal e seja firmado termo de convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os
deveres e obrigacGes de cada parte, a forma e 0s prazos para prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. A regra de que trata o caput aplica-se também a transferéncias a instituicdes
publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 20. O Poder Executivo podera incluir na Lei Or¢amentéria, o atendimento de custeio de
despesas de outros entes da Federacdo, desde que a situacdo envolva claramente o atendimento de interesse
publico local atendido os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.
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Art. 21. A concessdo de Auxilios e Subvencgdes pelo Poder Executivo, dependera de autorizacao
legislativa, através de lei especifica, via chamamento publico, e serdo destinados a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas &reas de assisténcia social,
salide ou educacdo e a utilizacdo dos recursos pelas entidades, bem como as prestacdes de contas obedecerdo as
normas estabelecidas na Lei 4320/64 e na Lei federal n°® 13.019/14 e alteracdes subsequentes, bem como nas
Instru¢Ges do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 22. O Poder Executivo podera ceder servidores a outros entes da Federacdo desde que a
situacdo envolva claramente o atendimento de interesse publico local, atendido os dispositivos constantes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 23. Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 no caso de aquisigdo de
bens ou prestacdo de servigos, e de R$ 33.000,00 no caso de realizagdo de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 24. A proposta orcamentéria anual atendera a essas diretrizes orcamentarias, as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previsao da receita para o exercicio.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas ainda, as modificacOes da legislacéo
tributaria, incumbindo & Administragdo o seguinte:

I A atualizac&o dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

1. Revisdo dos valores genéricos de forma a minimizar a diferenca entre as aliquotas
nominais e as efetivas;

I1l.  Aexpansdo do nimero de contribuintes;

V. A atualizag&o do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° Os tributos cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variacdo estabelecida pela legislagdo municipal.

§ 4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo or¢amentaria e recursos
financeiros previstos na programacao de desembolso e a inscrigdo de restos a pagar estara limitada ao montante
das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteraces e adequacOes de sua
estrutura administrativa com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico
municipal.

Art. 26. O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:

l. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964;

Il. Realizar operagdes de crédito em até 30%, observadas as condi¢des estabelecidas no
artigo 38, da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000, principalmente quanto a letra “a” do
inciso 1V;

M. Abrir créditos suplementares até o limite da dotagcdo consignada como Reserva de
Contingéncia, fixado nos termos desta Lei, observado o disposto no inciso 11 do artigo 5° da Lei Complementar
Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000;
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V. Transpor, Remanejar ou Transferir Recursos até o limite de 10% (dez por cento), dentro
de uma mesma categoria de programacgdo ou mesmo 6rgao sem prévia autorizacdo legislativa, nos termos do art.
167 da Constituicdo Federal, comprovado documentalmente pelo Poder Executivo e editado por decreto;

§ 1° Nao onerardo o limite previsto no inciso | e IV, os créditos:

1) Destinados a suprir insuficiéncia nas dotacdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais.

2) Atender pagamentos decorrentes de precatorios judiciais, amortizacBes e juros da
divida.

3) Atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacbes de créditos e
conveénios.

4) Atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignadas em

Programas de Trabalho das Funcdes de Salde, Assisténcia Social, Previdéncia e em Programas relacionados a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

5) Destinados a cobertura de despesas a conta das receitas préprias de autarquias,
fundagdes e empresas dependentes.
6) Abertos mediante a utilizacdo de recursos na forma prevista nos incisos I, Il e IlI,

paréagrafo 1° do artigo 43, da lei federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

V. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria e com
a finalidade de facilitar o cumprimento da programacdo aprovada no orcamento, autorizado a remanejar
recursos, no ambito de cada érgdo, entre elementos do mesmo grupo de despesa e entre atividades e projetos de
um mesmo programa;

VI. Contingenciar parte das dotacbes quando a evolucdo da receita comprometer 0s
resultados previstos.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a alocar recursos na Lei Or¢camentéria para novas

unidades de despesas devidamente criadas por lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Nao sendo devolvido o autdgrafo de Lei Orcamentéria até o ultimo dia do exercicio de
2019 fica autorizada a realizacdo das despesas até o limite mensal de doze avos de cada programa da proposta
original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for promulgada.

l. Publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execucdo orcamentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas, devera realizar cortes de dotacdes;

Il. O Poder Executivo emitira ao final de cada quadrimestre Relatério de Gestdo Fiscal,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a sociedade civil, em local
previamente divulgado.

Art. 29. A inclusdo na Lei Orgamentaria de transferéncia de recursos para custeio de despesas
de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer em situacdes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, atendidos os dispositivos do art. 62 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e
mediante celebragdo de convénio, em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Art. 30. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes
de impostos ha manutencéo e desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Art. 31. O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) das receitas resultantes de
impostos na manutengdo dos servicos publicos de salde, nos termos da Emenda Constitucional n® 29, de
13/09/00, combinado com as novas disposi¢des da Lei Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 32. A proposta orgcamentéria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo até o
dia 30 de setembro, compor-se-a de:

l. Mensagem;

1. Projeto de Lei Orcamentéria;

IIl.  Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios;

V. Tabelas com as previsdes estimadas para os trés exercicios vindouros.

Art. 33. Integrardo a Lei Orcamentaria Anual:

l. Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
1. Sumario geral da receita e despesa por categorias econémicas;

I1. Sumario da receita por fontes e respectiva legislacéo;

V. Quadro das dotacgdes por 6rgdos do governo e da administragdo indireta.

Art. 34. O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2019 os Projetos de Lei Orcamentéria
e eventuais alteragdes do Plano Plurianual & Camara Municipal que o apreciard até o final da Gltima Sessdo
Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancao.

Art. 35. O Municipio devera adotar a medidas necessarias para atender aos novos
procedimentos contabeis vigentes através do PCASP - Planos de Contas Aplicados ao Setor Publico, bem como
a qualificagdo dos servidores integrantes do processo de convergéncia.

CAPITULO VII
DO ORCAMENTO DA FUNDART - FUNDACAO DE ARTE E CULTURA,
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UBATUBA - IPMU E
DA FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FUNDAC

Art. 36. Constardo da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos discriminando a
totalidade das receitas e das despesas da Fundagdo de Arte e Cultura de Ubatuba - FUNDART, Instituto de
Previdéncia Municipal de Ubatuba - IPMU da Fundag&o da Crianca e do Adolescente - FUNDAC.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrério.

PACO ANCHIETA - Ubatuba, 11de julho de 2019.

DELCIO JOSE SATO
Prefeito Municipal

Registrada e Arquivada nos procedimentos pertinentes, junto a Divisdo de Acervos da Secretaria
Municipal de Administracéo, nesta data.
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