PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sao Paulo Capital do surfe

CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE UBATUBA

RESOLUCAO CMMA n° 001/2021

Dispoe sobre a Deliberacao CMMA n°
01/2021 da 542 Reunido Plenaria
Ordinaria do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Ubatuba - CMMA -
Il Reunido Ordindria de 2021,
realizada em 20/04/2021.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Ubatuba — CMMA, no uso
das atribuicdes que Ihe confere a lei municipal 3258 de 24 de novembro de
2009, em especial artigo 3¢ item Il e paragrafo 2°.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente - CMMA, usando de sua
competéncia legal, e considerando a necessidade de adequar as normas para
solicitacdo, convocacdo e realizacdo de audiéncias publicas, conforme
Deliberacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA 01/2011, a
Lei Municipal n® 3.258/2009 em seus artigos: 2° item V, 3?2 item XIX e ao
Decreto Municipal n® 5231/2010 em seus artigos: 2° item IIl, 6° e 19°.

Considerando a deliberacdo unanime da plenaria do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, adotada em sua 542 Reunido Plenaria Ordinaria Il Reunido
Ordinéria de 2021, realizada em de 20 de abril de 2021.

RESOLVE:

AUDIENCIAS PUBLICAS MUNICIPAIS

DO OBJETIVO

Art. 12 S3o consideradas audiéncias publicas as reunides que tém como
objetivo informar a sociedade, dirimir dividas e conhecer a opiniao publica,
recolhendo criticas e sugestoes a respeito, quanto a:

l. - processos de licenciamento ambiental;

Il. - criacdo, alteracdo, ampliacdo e reducao de unidades de
conservagao municipais, excetuando-se as reservas
particulares do patrimbénio natural, estagcdes ecolbgicas e
reservas bioldgicas;

lll. - proposta de zoneamento ecolégico-econdmico municipal;

IV. - qualquer outra questéo de interesse ambiental, desde que
exigida a convocacdo de audiéncia publica pela respectiva
legislacéo.
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DA CONVOCAGCAO E DA REALIZAGCAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 22 Audiéncias publicas serao obrigatoriamente realizadas:

l. - nos processos de licenciamento ambiental, quando
exigida a elaboragdo de EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente) e EIV/RIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga e
seu respectivo Relatério de impacto de Vizinhanga);

Il. - na criacao, alteragdo, ampliacdo e reducao de unidades de
conservagao municipais, excetuando-se as reservas
particulares do patrimoénio natural, estagcdes ecolbgicas e
reservas biolégicas;

lll. - nos processos de zoneamento ecoldgico-econdmico
municipal;

IV. - nos demais casos exigidos pela legislacao ambiental.

Art. 32 Audiéncias publicas serdao excepcionalmente realizadas nos processos
de licenciamento ambiental ndo submetidos a elaboracdo de EIA/RIMA e
EIV/RIV, sempre que:

. -0 6rgao ou entidade licenciadora entender necessario;

. - o CMMA, mediante decisdo motivada e deliberacao
especifica do Plenério, julgar necessério;

lll. - Determinagdo do Ministério Publico ou decisao judicial.

Art. 42 Poderdo solicitar, em carater excepcional, a realizagcdo de audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental instruidos por Relatério
Ambiental Preliminar - RAP e Estudo Ambiental Simplificado - EAS no Estado
de Sao Paulo e dentro do Municipio de Ubatuba:

. - 6rgaos da administracao direta, indireta e fundacional do
municipio;

Il. - organizagdes ndo governamentais legalmente constituidas
para a tutela de interesses difusos relacionados a protecao
do meio ambiente e dos recursos naturais;

lll. - Ministério Publico;
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IV. - 30 (trinta) ou mais cidadaos, devidamente identificados;
V.- partidos politicos, vereadores eleitos em Ubatuba;
VI. - organizagdes sindicais legalmente constituidas.

§ 12 A solicitacdo a que se refere este artigo deve ser enderecada a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente no prazo de 15 (quinze) dias, para EAS, e de 30
(trinta) dias, para RAP, contados da publicacdo no Diario Oficial do Municipio
da solicitacao de licenca ambiental prévia.

§ 22 Cabera a Secretaria informar ao solicitante da audiéncia, mediante oficio
que explicite os motivos, a decisdo acerca de sua solicitacao.

§ 32 No caso de acolhimento da solicitacdo, a Secretaria encaminhara aos
conselheiros do CMMA para ciéncia e fard a devida convocagao da audiéncia.

Art. 52 A convocacdo de audiéncias publicas sera feita pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, por meio do Diario Oficial do Municipio, com
antecedéncia minima de 20 (vinte) dias Uteis.

Audiéncias Publicas concernentes a processos e procedimentos
administrativos ambientais urgentes em plataformas virtuais

Art. 62 Em situacbes excepcionais a audiéncia publica virtual podera ser
admitida nos processos e procedimentos administrativos ambientais
absolutamente necessarios para evitar a paralisacao de atividades de interesse
publico inadiaveis.

Art. 72 Para garantir o direito fundamental de participacao popular, devera ser
acompanhada da adocdo de medidas de garantia minima de participacao
presencial segura para a populacao digitalmente excluida.

Paragrafo unico. as audiéncias publicas em plataforma virtual deverao ficar
restritas a casos de urgéncia, ampliando-se paulatinamente para outros casos,
na medida em que expandidos o0 acesso a Internet e a facilidade da populacéao
em operar aplicativos préprios e, ainda assim, combinadas com os meios
presenciais de participagéo.

DA ESTRUTURA DA AUDIENCIA E DA ORDEM DAS INTERVENCOES

Art. 82 A audiéncia publica é constituida por uma mesa diretora, uma tribuna e
um plenario:
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. - a mesa diretora da audiéncia publica tem a seguinte
COMpOSIgao:

a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente ou seu
representante;

b) Representante do érgao ou entidade responsavel pelo
licenciamento ambiental, pela gestdo de unidade de
conservagao, pelo zoneamento ecoldgico-econémico,
ou pela analise de plano, programa, projeto ou
atividade para os quais se exija a realizacdo de
audiéncia publica;

c) Até dois membros do CMMA, escolhidos de comum
acordo entre os conselheiros presentes a audiéncia
publica.

Il. - a tribuna é o espaco fisico destinado aos oradores
devidamente inscritos e identificados para fazer uso da
palavra;

lll. - o plenario é composto pelas pessoas presentes a
audiéncia publica.

§ 12 A audiéncia publica é presidida pelo(a) Secretario(a) Municipal de Meio
Ambiente ou seu representante.

§ 22 Serao reservados lugares no plenario para os representantes dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, para os membros do CMMA, para a equipe
técnica responsavel pela elaboracdo do estudo, do plano, do programa ou do
projeto, para o representante do empreendedor, para a equipe técnica dos
6rgaos ou entidades oficiais envolvidos e para as demais autoridades
presentes.

§ 32 Os membros da mesa diretora deverao estar com suas cameras ligadas e
devidamente identificados para o publico em geral - pelo nome e instituicdo ou
entidade que representam.

§ 42 Os demais deverdo desligar suas cameras e audio, acionando-os tao
somente quando do uso da palavra, nos termos do inciso Il deste artigo,
momento em que deverao se identificar.

Art. 92 A audiéncia publica é organizada em 11 (onze) partes:

| — 12 Parte - abertura no horario previsto no edital:
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a) saudacdo inicial e explanacdo das normas sobre o
desenvolvimento da audiéncia, realizadas pelo(a) Secretario(a)
Municipal de Meio Ambiente ou seu representante;

b)  esclarecimentos dos érgaos ou entidades publicos sobre o
processo

c) objeto da audiéncia publica;
Il — 22 Parte - exposi¢cdes sobre 0 assunto em discussao:

a) empreendedor ou responsavel pelo plano, programa, projeto ou
atividade em discussao ou seu representante, por até 15
(quinze) minutos;

b) equipe responsavel pela elaboracdo do estudo técnico em
discussao, por até 30 (trinta) minutos;

lll - 32 Parte - manifestacdo de um representante do Ministério Publico, por até
5 (cinco) minutos;

IV — 42 parte - manifestacdo de representantes das entidades da sociedade
civil, por até 5 (cinco) minutos cada um;

V — 52 Parte - manifestacao de pessoas fisicas, por até 3 (trés) minutos cada
uma;

VI — 62 Parte - manifestacdo de representantes de 6rgaos ou entidades
publicos, por até 5 (cinco) minutos cada um;

VIl — 72 Parte - manifestacdo dos membros do Conselho Estadual do Meio
Ambiente e dos membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente da area de
influéncia direta do empreendimento, do plano, do programa, do projeto ou da
atividade, por até 5 (cinco) minutos cada um;

VIII — 82 Parte - manifestacdo dos parlamentares e vereadores, por até 5 (cinco)
minutos cada um;

IX — 92 Parte - manifestacao dos representantes do poder executivo, por
até 5 (cinco) minutos cada um;
X — 102 Parte - respostas e comentarios:

a) empreendedor ou responsavel pelo plano, programa, projeto ou
atividade em discussdo, ou seu representante, pelo prazo de
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até 15 (quinze) minutos, prorrogaveis pelo presidente da mesa;

b)  equipe responsavel pela elaboracao do estudo técnico, pelo
prazo de até 15 (quinze) minutos, prorrogaveis pelo presidente
da mesa;

c) conselheiros do CMMA que estiverem compondo a mesa nos
termos do artigo 8¢, inciso |, alinea c, pelo prazo de até 10 (dez)
minutos distribuido entre ambos.

Xl — 112 Parte - encerramento realizado pelo(a) Secretario(a) Municipal de
Meio Ambiente ou seu representante.

§ 12 Cada inscrito tera direito a uma unica manifestagcéao, obedecida a ordem de
inscricdo e impedida a duplicidade de manifestacéao.

§ 22 A critério do presidente da mesa, os representantes dos dérgaos ou
entidades do Poder Publico poderao ser convidados a prestar esclarecimentos
técnicos sobre o0 assunto objeto da audiéncia publica.

§ 32 A critério do presidente da mesa, blocos de respostas poderdo ser
inseridos no decorrer da audiéncia, independentemente das respostas e
comentarios que acontecerao ao final.

§ 42 O tempo total do conjunto das manifestagdes mencionadas na 52 parte nao
podera exceder 60 (sessenta) minutos.

§ 52 Sera concedido tempo de até 10 (dez) minutos ao representante de
entidades da sociedade civil que previamente se componham e se inscrevam
conjuntamente para fazer uso da palavra na 42 parte.

§ 62 A critério do presidente da mesa, a palavra podera ser concedida ao
governador, aos secretarios de Estado, prefeitos, secretarios municipais e
parlamentares, em qualquer momento da audiéncia, depois das exposicoes
previstas na 22 parte, desde que este(s), por alguma razdo maior declarada,
ndao possa(m) aguardar a ordem de inscricdo e de concessdao da palavra
preconizada por este artigo.

§ 72 As exposicdes de que trata a 22 parte devem ser esclarecedoras,
organizadas didaticamente, devendo ser usada linguagem compreensivel para
qualquer participante, evitando-se ou traduzindo-se os termos técnicos.

DA PUBLICIDADE E DO ACESSO AS INFORMAGCOES

Art. 102 Sao garantidos a publicidade e o acesso as informagdes das
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audiéncias publicas.

Art. 112 A publicidade sobre a convocacéao para a audiéncia publica devera ser
efetivada, imediatamente, pelo empreendedor, pelo 6rgdo ou pela entidade
responsavel pelo plano, programa, projeto ou atividade a ser discutido, por
meio de divulgagao do edital de convocagédo em jornal de grande circulagcao no
Municipio de Ubatuba e em outros veiculos de comunicacgao locais ou regionais,
em especial de radiodifusao, por pelo menos 3 (trés) dias distintos anteriores a
data de sua realizagao, observado o periodo minimo de 15 (quinze) dias Uteis.

Paragrafo unico. A comprovacgao da divulgacdo da audiéncia publica devera
ser enviada a Secretaria de Meio Ambiente.

Art. 122 No periodo que corre entre a convocagao € a realizagdo da audiéncia
publica, o estudo técnico em discussao devera estar disponivel no site do
6rgao ou da entidade responsavel pela sua andlise, para conhecimento publico,
assim como para que os interessados possam manifestar-se pela Internet ou
por qualquer outro meio enderecado ao érgao ou entidade responsavel por
essa analise.

Art. 132 No bairro que se localiza o objeto da audiéncia publica e no centro
municipio, o empreendedor, o érgdo, ou a entidade responsavel pelo estudo
técnico em discussdo devera coloca-lo em local de acesso publico, a
disposicao de todos os interessados, durante o periodo minimo de 15 (quinze)
dias uteis anteriores a realizacdo da audiéncia publica, dando-se ampla
publicidade a respeito desse fato.

Art. 142 Durante a audiéncia publica, pelo menos um exemplar do estudo
técnico sera colocado a disposicdo dos interessados, pelo empreendedor ou
responsavel pelo assunto em discussao, para livre consulta dos presentes.

§ 12 ao longo de toda a audiéncia publica, uma via digital do estudo técnico
devera estar disponivel para consulta, preferencialmente por meio da mesma
ferramenta utilizada para a realizacdo do ato ou, ndo sendo possivel, no site do
responsavel pelo assunto em discussao;

§ 22 no caso de audiéncia virtual, conforme os artigos 6 e 7 desta deliberacgéo,
também devera ser disponibilizada uma via impressa do estudo em local fisico
pelo responsavel pelo assunto em discussao no(s) Bairro(s) ou Distritos do
Municipio que sofrerem o impacto direto do empreendimento, plano, programa,
projeto ou atividade a ser implantada, o qual também devera servir de apoio
aos interessados que nao tenham estrutura ou equipamentos adequados para
o acompanhamento do ato de forma virtual, ou que ndo tenham conhecimento
de como operéa-los;
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DA ESCOLHA DO LOCAL PARA REALIZACAO DA AUDIENCIA

Art. 152 A audiéncia publica sera realizada, preferencialmente no bairro ou
distrito municipal que sofrer impacto direto do empreendimento, do plano, do
programa, do projeto ou da atividade a ser implantado.

§ 12 Se a area de influéncia abranger dois ou mais bairros ou distritos
municipais, o(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente, mediante
solicitagao do Plenario do CMMA ou do 6rgao ou da entidade responsavel pela
andlise do estudo em discussao, convocara mais de uma audiéncia publica.

§ 22 No caso de empreendimentos lineares, a audiéncia publica devera ser
realizada nos bairros ou distritos municipais onde os impactos ambientais
forem mais significativos.

§ 32 O responsavel pelo empreendimento devera providenciar local fisico no
bairro ou distrito municipal que sofrer(em) o impacto direto do empreendimento,
plano, programa, projeto ou atividade a ser implantada, e atentar para as
seguintes medidas minimas:

a) atendimento ao “Plano Sao Paulo estratégico do Governo do
Estado de Sao Paulo para vencer a COVID-19” no que
concerne ao numero maximo de pessoas reunidas;

b) facil acesso e boa ventilagdo natural;

c) disposicao de assentos distantes pelo menos um metro entre si,
salvo se as autoridades sanitdrias  determinarem
distanciamento minimo maior;

d) bom sinal de Internet e profissionais da area de tecnologia da
informacao para orientacao e apoio, de modo a prestar auxilio
aos interessados que nao tenham estrutura ou equipamentos
adequados para 0 acompanhamento do ato de forma virtual, ou
que nao tenham conhecimento de como opera-los;

e) disponibilizacdo de material adequado para higienizacdo
pessoal (alcool gel 70%);

f) controle de temperatura na entrada;

g) controle do uso obrigatério de mascaras por todos os
participantes do ato presencial;

§ 4° Nao sendo possivel atender as restricdes estabelecidas no Plano Sao
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Paulo para a realizagdo segura do ato presencial, a audiéncia publica
exclusivamente virtual nao devera ser realizada, sob pena de
comprometimento ao principio da participacao popular, notadamente pelo risco
de exclusao de consideravel parcela da populagao.

Art. 162 O local para realizacao da audiéncia, com condicbes adequadas de
infraestrutura e de acesso publico que resguardem a independéncia da reuniao,
sera indicado pelo responsavel pelo empreendimento, plano, programa, projeto
ou atividade, e aprovado pelo(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Para que seja resguardada a segurancga dos participantes da
audiéncia publica, s6 sera permitida a entrada de pessoas no recinto até o
limite de sua lotacao.

DA PARTICIPACAO

Art. 172 Na audiéncia publica é permitida a participacéo de qualquer pessoa.
Art. 182 Serao convidados para participar da audiéncia publica:
. -o(a) prefeito(a) e os(as) vereadores(as) do municipio de Ubatuba;
Il. -os membros titulares e suplentes do CMMA;

lll. - as entidades ambientalistas cadastradas na Secretaria Municipal
do Meio Ambiente;

IV. - os representantes do Ministério Publico da cidade de Ubatuba e
do GAEMA Litoral Norte de SP;

V. -0 06rgéao, a entidade ou o representante do conjunto dos cidadaos
que tiver solicitado a audiéncia publica.

Art. 192 Serdo convocados pelo(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente,
para manifestacdo na audiéncia publica, o responsavel pelo empreendimento,
plano, programa ou atividade e o coordenador da equipe multidisciplinar
responsavel pela elaboracao do estudo técnico, assessorados por técnicos que
contribuam para o completo esclarecimento da questao.

Art. 202 Participardo dos debates todos os presentes inscritos.

Art. 212 As inscri¢cdes, que também poderao ser feitas por meio de procuragéao,
serao recebidas a partir do momento em que for aberto ao publico o local de
realizacdo da audiéncia.
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§ 12 As inscricdes serao feitas em listas apropriadas, garantindo-se ao inscrito
conhecer a ordem do seu pronunciamento, sendo que cada pessoa podera
inscrever apenas o proprio nome e ser também portadora de procuragdo de
apenas mais uma pessoa.

§ 22 Para inscrever-se como representante de entidade da sociedade civil ou
de 6rgao ou entidade publico, o interessado devera comprovar a legitimidade
de sua representatividade, sendo permitida apenas uma inscricdo para cada
6rgao ou entidade.

§ 32 O presidente da mesa continuara recebendo inscricbes para participacao
nos debates até 60 (sessenta) minutos apds a abertura dos trabalhos, podendo
ampliar esse prazo, em carater excepcional, por decisdo motivada.

§ 42 Além do uso da palavra garantido aos inscritos, as manifestacées de apoio
ou de reprovacdo poderdo ser feitas com aplausos, faixas, cartazes etc.,
vedado o uso de apitos, de instrumentos acusticos ou de quaisquer meios que
conturbem a discusséo.

§ 52 quando da realizacdo de audiéncia virtual, as inscricoes deverao ser
realizadas por meio de chat disponivel na ferramenta utilizada para a
realizagdo do ato e serdo recebidas a partir do momento em que o presidente
da mesa anunciar o inicio da audiéncia publica virtual, respeitando o paragrafo
3° deste artigo.

Art. 222 Os interessados poderdao apresentar documentos relativos ao assunto
objeto da audiéncia, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data de sua
realizacdo, entregando-os diretamente no protocolo do 6rgéao ou da entidade
responsavel pelo licenciamento, pelo plano, pelo programa ou pela atividade,
ou os encaminhando por meio de carta registrada ou endereco de correio-
eletrdnico para serem anexados ao respectivo processo administrativo.

DOS REGISTROS E DA ATA

Art. 232 Serao feitos registros e lavrada ata da audiéncia publica.

Paragrafo unico. Durante as audiéncias virtuais, devem ser garantidos os
registros ao publico participante de todos os questionamentos efetuados, bem
como as respectivas respostas, ainda que estas sejam efetuadas
posteriormente por questées de tempo ou dificuldades de respostas imediatas.

Art. 24° O empreendedor ou responsavel pelo plano, programa, projeto ou
atividade em discussao, providenciara o registro da audiéncia publica por meio
de gravacado digital de imagem e som, que serd entregue a Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente ao término da audiéncia publica.

Paragrafo unico. A transcricdo do registro digital sera elaborada pelo
empreendedor ou responsavel pelo plano, programa, projeto ou atividade, e
entregue a Secretaria Municipal de Meio Ambiente em até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data de realizacao da audiéncia publica.

Art. 252 Alguns dos funciondrios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
designados pelo(a) Secretario(a), formarao um Nucleo de Apoio Operacional
que registrara a presenca dos participantes da audiéncia publica em listas
apropriadas, fazendo constar nome, 6rgao ou entidade que representa (quando
couber), telefone/celular, endereco de correio-eletrbnico ou numero de
documento de identificagao.

Art. 262 O Nucleo de Apoio Operacional lavrara ata da audiéncia publica, da
qual constardo: data, hora e local da audiéncia, sintese das intervencdes dos
participantes e relagdo dos documentos entregues a mesa durante a audiéncia.

Art. 272 O registro, a ata e todos os documentos apresentados a Mesa da
audiéncia publica serdo encaminhados ao érgao ou entidade responsavel pelo
estudo técnico, para serem anexados ao respectivo processo administrativo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 282 As despesas com a realizacdo da audiéncia publica serdo custeadas
pelo empreendedor ou responsavel pelo plano, programa, projeto ou atividade
em discusséo.

Art. 292 Esta deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Ubatuba, 20 de abril de 2021.

Eng. Sylvio do Prado Bohn Jr.
Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA
Av Governador Abreu Sodré, portao 1 (antigo Terminal Turistico) - Perequé Agu - 11695-240 - Ubatuba/SP
E-mail: cmma@ubatuba.sp.gov.br/ Telefone: (12) 3833-2439
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