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PREFACIO

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) vem para
auxiliar a operacionalizacdo da implantacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
Lei Federal n° 12.305/10, e é uma importante ferramenta de gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos que visa padronizar o servico publico adequando a realidade ambiental, social,
sanitaria e econbmica local, lancando mao de tecnologias disponiveis e economicamente
aplicaveis.

A fim de se construir uma boa qualidade ambiental e de saneamento, atendendo
PNRS e da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei Federal n°® 11.445/07, e
buscando contemplar a ampla diversidade dos bairros do municipio e das suas comunidades,
partimos da apropriacdo que cada comunidade faz da percepgdo ambiental e da forma como
resolve seus desafios e busca suas solugdes, associando as boas praticas com metas e
diretrizes de enfrentamento as problematicas dos residuos.

Para que sejam inseridas e praticadas as acdes adequadas e compativeis com
cada situacdo, é necessario identificar as caracteristicas dos residuos e as peculiaridades da
cultura local, numa abordagem sistémica de sensibilizacdo ambiental e educagcdo ambiental.

Este plano foi construido de forma participativa dos mais variados setores da
sociedade civil e das particdes publicas. Tendo como base os trabalhos desenvolvidos pela |
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, celebrada em 2013, destacamos a participacdo de
centenas de pessoas nos trabalhos da | CMMA, especialmente dos delegados de cada regido.

Agradecemos também a todos que colaboraram, em especial a Lucila Pinsard
Vianna, Paula Mathias Paulino Bolta e Denise Maria Elisabeth Formaggia, que elaboraram, no
ambito da CT-SAN do CBH-LN, o diagnéstico e as propostas referentes ao lixo marinho.

E entregue a sociedade um plano de operagdo de um sistema de gestdo
integrada, construido a partir dos diversos cenarios que contemplam a participacdo e a deciséo

comunitaria que tragam melhoria a qualidade de vida das comunidades atendidas.
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1. Gestédo integrada de residuos sélidos

1.1. Apresentacao

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), segundo a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), objetiva a administracdo integrada dos residuos
sélidos por meio de um conjunto de acdes normativas, operacionais, financeiras e de
planejamento, englobando os diversos setores da sociedade e enfatizando a responsabilidade
compartilhada.

Os sistemas de gerenciamento integrado sdo um processo que incluem as agoes
especificas desde a geragdo, acondicionamento, coleta seletiva e triagem, transporte,
transferéncia, tratamento e disposigéo final dos residuos sélidos, até a manutencéo da limpeza
dos logradouros publicos. Os planos de metas e agcbes objetivam a obtencdo da méaxima
reducdo na geracdo, no aumento das acgles de reutilizacdo e reciclagem e no tratamento
adequado para disposicéao final.

Uma das primicias dessa forma de gestdo € promover a inclusdo social,
economizar 0 uso dos recursos naturais e das fontes energéticas, transformar os residuos em
matérias-primas e matrizes energéticas alternativas para sociedade, com uma visdo da
sustentabilidade abrangente e que envolve as dimensfes da equidade social, a viabilidade

econbmica e a qualidade ambiental.

1.2. Introducgéo

O PMGIRS foi desenvolvido com base nos dados levantados durante toda a
construcdo da | Conferéncia Municipal do Meio Ambiente em 2013, que teve como tema 0s
residuos solidos. Para tal, foram realizados 14 encontros com a populacao, em que o0 municipio
foi subdividido em cinco regides conforme o estabelecido no Plano Diretor (2006): Sul, Centro-
Sul, Centro, Oeste, Norte. Também foram mantidas reunibes com o0s seguintes setores:
Administracdo Publica; Comerciario e Turistico; Construgéo Civil e Podas Verdes; Recicladores
e Catadores. Esse processo de conferéncia subsidiou a construcdo participativa das etapas do
diagnostico, do progndstico e dos cenérios de Metas.

A escolha dos grupos de residuos contemplados no estabelecimento das diretrizes
e estratégias foi focada nas diferentes classes de residuos solidos gerados no Municipio,

dentre elas:

1) RSD — Residuos Sélidos Domiciliares;
2) RLP — Residuos de Limpeza Publica;
3) RCC - Residuos da Construcao Civil;

4) RSS — Residuos de Servi¢o de Saude;
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As diretrizes objetivam o estabelecimento do plano de gerenciamento adequado

dos residuos e as estratégias orientam e recomendam metodologias para o alcance das metas

a

propostas no plano. Ambos sdo adaptadas a realidade local, resultante da construcéo

participativa do Diagndéstico, Prognésticos, Matriz de Alternativas e Construcao de Cenarios.

As propostas, metodologias e acfes indicadas neste PMGIRS, se encontram em

conformidade com as premissas da Lei 12.305/2010. S&o objetivos da PNRS:

VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XII.

Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental,

N&o geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Estimulo & adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servicos;

Adocgdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

Reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

Gestao integrada de residuos sélidos;

Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacgao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos sélidos;

Capacitacao técnica continuada na area de residuos soélidos;

Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagcdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocédo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,

Prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacbes governamentais, para:
a. produtos reciclados e reciclaveis;

b. bens, servigcos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acgbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Estimulo & implementagéo da avaliagéo do ciclo de vida do produto;
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XV.

Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,
incluidos a recuperacéo e o0 aproveitamento energético;

Estimulo & rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

2. Objetivos gerais

O PMGIRS objetiva atender os preceitos legais da PNRS e da PNSB, e promover a

melhoria da qualidade de vida das comunidades atendidas, de forma eficiente, permanente e

capaz de responder e corresponder a todos os desafios de gestdo, proporcionando um

gerenciamento satisfatério e a sadia qualidade ambiental.

3. Metodologia para elaborac¢ao do plano.

O PMGIRS comecou a ser construido a partir da 12 Conferéncia Municipal do Meio

Ambiente (CMMA), cujo tema foi “Residuos Sdlidos”, pautada nos seguintes eixos tematicos:

1 Producdo e Consumo Sustentaveis;

1 Impactos Ambientais;

1 Geracédo de Emprego, Trabalho e Renda;
1

Educacdo Ambiental.

Este processo participativo teve a coordenacdo da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, que sistematizou as informa¢des em um plano de a¢Bes que subsidiou a elaboracéo

do plano municipal de gestao integrada de residuos, nas seguintes etapas:

Pesquisa bibliogréafica elaborada por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente, a partir
de fontes oficiais, de visitacdo a PMGIRS referenciais, de levantamento das legislacdes
federal, estadual e municipal, e suas implicacées na gestao de residuos.

Levantamento de dados numéricos relacionados a operacionalizagdo dos residuos,
cedidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, e por outras
Secretarias como a de Saude, de Administragcdo, Fazenda e da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano (EMDURB).

Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, Lei Municipal n° 3735/14,
atualizacdo dos dados e levantamento de novos dados, necessarios a adequacgédo do
Plano aos novos marcos regulatorios.

Levantamento de informacdes sobre estudos, projetos, programas e obras relacionados
a gestdo dos residuos sdlidos no Municipio de Ubatuba, realizados por empresas,
Organizac6es Ndo Governamentais pelo poder publico, e analise dos impactos sobre o
PMGIRS.
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V. Diagnéstico participativo da realidade da gestdo dos residuos em todas as regides do
municipio, através de reunides nos bairros e a construcéo de propostas para gestdo dos
residuos, que atendam as expectativas de cada regido. Processo esse baseado nos
eixos tematicos da | Conferéncia do Meio Ambiente no Municipio de Ubatuba.

VI. Realizacdo de reunifes setoriais com associacbes de empresarios, poder publico,
trabalhadores da reciclagem e operadores do sistema. Este levantamento englobou a
visdo de quem executa o servico e de quem gera grande quantidade de residuos,
proporcionando riqueza as informacfes do diagnostico e nas propostas construidas.
Otica essa diferente e complementar ao apresentado pelas comunidades.

VIl.  Reunides Técnicas para a sistematizacdo e conclusdo do diagnostico, prognostico e
cendrios de metas, através da analise dos documentos elaborados pelas comunidades
e diversos setores, nas pré-conferencias e os dados levantados pelos técnicos da
prefeitura.

VIIl.  Disponibilizacdo do PMGRS no site oficial da Prefeitura Municipal de Ubatuba (PMU),
para visitacdo, sugestdo e complementacao.

IX.  Realizagdo de Audiéncia Publica como determina a lei municipal.
X.  Reunido Técnica para os procedimentos de validacéo legal do plano.
Xl.  Aprovacdo na Camara Municipal de Vereadores.

XIll.  Implementacado da Politica Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos.

Tabelal: Principais LeiBederais, EstaduaisMunicipas sobre residuasdlidos.

Especificidade Assunto

Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulacgao e

Lei Federal 6.938/81 S ) A
aplicacéo e da outras providéncias.

Lei Federal 9.433/97 | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
Lei Federal 11.107/05 | contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da
outras providéncias.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de

Lei Federal 11.445/07 L .
saneamento basico.

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Lei Federal 12.305/10

Lei Estadual

12 300/06 Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes.

Disp&e sobre o Plano Diretor Fisico do Municipio: o Sistema Viario, o Zoneamento, o

Lei Municipal 711/84
et Municipa /8 Parcelamento, o Uso e Ocupacéo do Territério do Municipio de Ubatuba.

Lei Organica Dispde sobre normas gerais para a organizacao e funcionamento da Prefeitura Municipal de
Municipal/90 Ubatuba
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(continuacao)

Especificidade

Assunto

Lei Municipal Disp8e sobre o acondicionamento, coleta, transporte e disposicéo final de lixo proveniente de
1282/93 farmécias, drogarias e estabelecimentos de salude e da outras providéncias.
Lei Municipal I . .
1287/93 Disp8e sobre a coleta de lixo no Municipio de Ubatuba.
Lei Municipal Autoriza o Executivo a celebrar Convénio com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
1374/94p Desenvolvimento Econémico, objetivando recursos para a complementacéo da Usina de
Reciclagem e Compostagem de Lixo.
Lei Municipal ., o - . .
1511/96p Proibe e impde multa para a deposicao ou descarte de lixo e de outros detritos.
Lei Municipal Dispde sobre a regularizagio das varandas ja construidas nos MODULOS ESPECIAIS de
1643/97 comércio de praia.
Lei Municipal Complementa Lei Municipal 1511/96: Proibe e impde multa para a deposicéo ou descarte de
1768/98 lixo e de outros detritos.
Lei Municioal Disp8e sobre limpeza, capina e aterramento, bem como sobre a construgdo de muro e
1691/98p calcada em terrenos particulares, sobre depdsito ou descarte de lixo, entulho e outros
materiais em calgadas e areas publicas ou particulares, e da outras providéncias.
Lei Municipal Regulamenta o artigo 226 da Lei Orgénica Municipal de Ubatuba, promovendo a implanta¢do
2050/01 progressiva dos processos de compostagem e reciclagem do lixo.
Lei Municioal Altera a Lei Municipal 1691/98, que disp8e sobre a limpeza de lotes, descarte e deposito de
2251/02p materiais em calgadas e areas publicas, e outras posturas urbanas, agravando multas e
exigéncias.
Lei Municipal Disp8e sobre o descarte de residuos de constru¢éo civil e de outros residuos volumosos, e a
2386/03 definicdo de areas para transbordo e para deposicéo final, triagem e utilizacdo deste material.
Lei Municipal - . . L
2438/03 Institui a coleta seletiva de lixo nas escolas do Municipio.
Lei Municipal Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder permissao de uso de area publica e
2627/04 instalagBes, a cooperativas de trabalhadores, para separacgéo e reciclagem de lixo.
Lei Municipal . . . . .
2709/05 Incentiva a Coleta Seletiva de lixo nas escolas instaladas no municipio.
Lei Municipal Autoriza o Executivo a realizar Licitagdo Publica para firmar parcerias para colocagdo de
2767/06 lixeiras e coletores de lixo nos logradouros publicos de Ubatuba.
Lei Municipal Institui o Plano Diretor Participativo e o processo de Planejamento e Gestéo do
2892/06 desenvolvimento urbano do Municipio de Ubatuba.
Lei Municipal Autoriza o Executivo a implementar no municipio sistema para a coleta, processamento e
2988/07 venda de lixo reciclavel e da outras providéncias.
Lei Municipal Disp8e sobre incumbéncia do Poder Executivo de elaborar um plano de coleta, compostagem
3171/09 e reciclagem de lixo.

Lei Municioal Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
3244/09p Administragdo Publica Municipal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
Entidades Sociais, Associagdes e Cooperativas e da outras providéncias.

Lei Municioal Disp08e sobre as atividades pertinentes ao controle da poluigdo atmosférica, por meio da
3249/09p avaliacdo da emissado de fumagca preta de veiculos e maquinas movidos a diesel, conforme
regulamentacgédo especifica, e adota ouras providéncias.
Lei Municipal Disp8e sobre a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA e dé outras
3258/09 providéncias.
Lei Municipal L . . L
3273/09p Dispde sobre o reajuste da Taxa de Coleta de Lixo para o exercicio fiscal de 2010.
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(continuacao)

Especificidade

Assunto

Decreto 5231/10

Aprova o Regimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA

Decreto 5242/10

Aprova o “Selo Verde"de que trata o Art. 4° da Lei 3249/09, que dispde sobre as atividades
pertinentes ao controle da poluigdo atmosférica, por meio da avaliacdo da emissédo de fumaca
preta de veiculos e maquinas movidos a diesel.

Lei Municipal Declara, no ambito do Municipio de Ubatuba, a atividade de “Catadores de Lixo” como
3304/10 Relevante Interesse Social.

Lei Municipal . . L .

e|331usn/|1c(|)pa Altera a Lei Municipal 3258/09, que disp8e sobre a criagdo da SMMA.

Lei Municipal Autoriza o Executivo a instituir, nas escolas publicas municipais, campanha permanente para
3394/11 conscientizacéo dos alunos sobre a questao do lixo na cidade.

Lei Municipal Dispde sobre a criagdo do Programa Lixo Zero, Arquitetura Sustentavel, Energia Renovavel
3412/11 no &mbito do municipio de Ubatuba, e da outras providéncias correlatas.

Lei Municipal Dispde sobre a proibicdo de estabelecimentos de ensino descartarem 6leos e/ou gorduras em
3438/11 geral no meio ambiente.

Lei Municipal Disciplina o descarte, o recolhimento e a destinacéo de medicamentos vencidos como
3469/12 protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

Lei Municipal L - - . . . A
3490/12p Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente e d& outras providéncias.

Lei Municipal Dispde sobre a Coleta, Reutilizagédo, Reciclagem, Tratamento e Disposicao Final de Lixo
3522/12 Tecnoldgico no Municipio de Ubatuba e da outras providéncias.

Lei Municipal Dispde sobre a concesséo de incentivos aos estabelecimentos industriais, comerciais, de
3545/12p prestacdo de servigos e aos condominios residenciais que empreenderem agfes de apoio a

reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos, nos termos que especifica.

Decreto 5676/13

Cria a Comisséo de Limpeza Urbana e Prote¢cdo Ambiental — COPAM e da outras

providéncias.

Decreto 5666/13

Cria 0 Grupo de Trabalho Multidisciplinar de Qualidade Ambiental (GTMQA).

Lei Municipal Dispde sobre a disposicao de residuos produzidos pelos estabelecimentos comerciais
3732/14 localizados em areas de especial interesse ambiental e turistico e da outras providéncias.
Dispde sobre deposito ou descarte de lixo, entulho e outros materiais em calgadas, vias
Lei Municipal publicas e areas publicas ou particulares; remocao de residuos e recuperagéo de areas de
3733/14 disposicao irregular de residuos; o tratamento e disposi¢do adequados do esgoto e da outras
providéncias.
Dispde sobre a prestagdo do servico de captacao, tratamento e distribuicdo de agua e
Lei Municipal esgotamento sanitario no Municipio de Ubatuba, aprova e institui o Plano Municipal de
3735/14 Saneamento Basico de Abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, drenagem

urbana e gestéo de residuos sélidos e da outras providéncias.

4. Caracterizagdo do municipio

4.1. Dados gerais do municipio

4.1.1. Localizacdo e acessos

No Litoral Norte, o Municipio de Ubatuba limita-se ao norte com o Municipio de

Cunha, a noroeste com Sao Luis do Paraitinga e Natividade da Serra, a sudoeste com

Caraguatatuba, a sul e leste com o Oceano Atlantico e a nordeste com Parati, no Rio de
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Janeiro. O centro da cidade encontra-se nas coordenadas geograficas 23° 26’ 15" S e 45° 03’
45" O.

Da capital do estado, S&o Paulo, sdo aproximadamente 250 km. O acesso se da
pela Rodovia Rio-Santos (BR-101) ou pelas Rodovias Governador Carvalho Pinto (SP-70) e
Presidente Dutra (BR-116), que se ligam a Rodovia dos Tamoios (SP-99) e a Rodovia Oswaldo

Cruz (SP-125), que possibilitam o acesso direto ao municipio de Ubatuba (figura 1).
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Figura 1: Mapa rodovidrio de Sdo Paulo — Litoral e regido metropolitana1

4.1.2. Caracterizagdo Fisica do Municipio

A caracterizacao fisica de Ubatuba foi feita com base na publicacdo Geossistemas
e Geossistemas Paulistas®. A hidrografia é descrita com base em informacdes do GEL® e do
Comité de Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte.
1 Relevo
Formado por baixadas litorAneas de sedimentacdo marinha e continental, o relevo
de Ubatuba é interrompido, diversas vezes, pelas escarpas cristalinas festonadas e escarpas

com espig0Oes digitados da Serra do Mar, que d&o origem a baias e praias isoladas.

! Fonte: Mapa do Departamento de Estradas de Rodagem (DER-SP). Disponivel em www.igc.sp.gov.br
* Fonte: Troppmair , Helmut. Geossistemas e Geossistemas Paulistas — UNESP Rio Claro, 2000.
® Fonte: Grupo Executivo Local.
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1 Solos e Geologia
Os sedimentos continentais, provindos das encostas da Serra do Mar e o0s
marinhos, constituem o material de origem dos solos: Podzoélico Hidromorfo e Hidromorfo
Podzélico Vermelho-Amarelo intergrade Latossolo Vermelho-Amarelo. Em ambos, a textura
acusa concentracao de areia superior a 85%, 0 que explica a rapida infiltracdo, percolacao e
lixiviacdo de bases sollveis originando elevada acidez, com pH variando entre 3,8 e 4,8.
Portanto, o potencial produtivo dos solos € extremamente baixo. Em relacdo a geologia,
Ubatuba esta situada sobre rochas gnaissicas de origem magmaética e/ou sedimentar de médio
grau metamoérfico e rochas graniticas desenvolvidas durante o tectonismo.
1 Hidrografia/ Sub-bacias
O gerenciamento estadual dos recursos hidricos estabeleceu que Ubatuba esta
inserida na UGRHI 3 e que foi dividida em 34 sub-bacias, tendo em vista 0s principais corpos
d’agua da regiao (figura 2). Uma bacia hidrografica ou bacia de drenagem de um curso de agua
€ 0 conjunto de terras que fazem a drenagem da agua das precipitacdes para esse curso de
agua e seus afluentes. A formacgdo da bacia hidrogréfica da-se através dos desniveis
dos terrenos que orientam 0s cursos da agua, sempre das areas mais altas para as mais

baixas.
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Figura 2: Mapa das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte de S3o Paulo. 4

* Fonte: CBH-LN. Disponivel em www.cbhln.com.br.
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Todas as agbes promovidas pelos agentes de intemperismos fisico-quimicos e tudo
0 que se refere a fluxo de massa e de energia, que concernem a uma bacia hidrogréfica,
possuem 0s rios como receptores.

Em outras palavras, os rios refletem toda uma dindmica hidrogeomorfoldgica, isto é,
a iteracdo entre eventos climaticos, agentes modeladores de terreno e ocupagdo antropica por
exemplo.

Ampliando a escala das informacdes fornecidas pelo CBH-LN, Ubatuba tem 11 sub-
bacias, sendo uma delas dividida com o municipio de Caraguatatuba (figura 3). A seguir
seguem a localizacao, distribuicdo e a area ocupada por cada sub-bacia.

Tabela2: Subbacias Hidrograficas do Municipio de Ubatuba

Ne Sub-bacia Area (km?) Municipio
1 Rio Fazenda / Bicas 80,1 Ubatuba
2 Rio Iriri / Onga 74,4 Ubatuba
3 Rio Quiririm / Puruba 166,7 Ubatuba
4 Rio Prumirim 21,0 Ubatuba
5 Rio Itamambuca 56,4 Ubatuba
6 | Rio Indaia / Capim Melado 37,6 Ubatuba
7 Rio Grande de Ubatuba 103,0 Ubatuba
8 Rio Perequé-Mirim 16,5 Ubatuba
9 Rio Escuro / Comprido 61,5 Ubatuba
10 | Rio Maranduba / Arariba 67,7 Ubatuba
11 | Rio Tabatinga 23,7 Ubatuba/ Caraguatatuba

n
11/9/km Image/lfandsat

DatalSI0; NOAATUISINaY INGA: GEBCO! ;
T | Image|© 2014 DigitalGlobe: GOOS[Q earth

Imagei©2014:ENESH//Astrium

Figura 3: Divisdo das Bacias Hidrograficas de Ubatuba.®

® Fonte: CBH-LN e Google Earth — Plano Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte, 2009. Disponivel em www.cbhin.com.br.
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1 Vegetacéo
A vegetacdo é formada por Floresta Ombréfila Densa - Bioma Mata Tropical
Atlantica, nas encostas dos morros isolados e espigfes, bem como por restinga, na baixada
litordnea. Toda formacdo vegetal do municipio tem sido severamente atacada pelo
desmatamento desde a época da colonizacdo, mas possui grandes areas preservadas por
parques e tombamentos, de grande riqueza vegetal e animal.
! Clima®
Para o levantamento de dados climaticos da bacia, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) disponibiliza em seu site a avaliacdo climéatica dos
municipios de S&o Paulo proveniente de andlises de dados de temperatura e precipitacao
coletados desde a década de 1960. Esses dados e classificacdes seguem as diretrizes
internacionais preconizadas pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) e pela Organizacdo Mundial de
Meteorologia (World Meteorological Organization - WMO), que determinam um clima local
como “tempo meteorolégico médio”, ou mais precisamente, como a descricdo estatistica de
guantidades relevantes de mudangas do “tempo meteorolégico” num periodo de tempo, que vai
de meses a milhdes de anos. O periodo classico adotado pelas comunidades cientificas
nacionais e internacionais é de 30 anos, como mostra o0 quadro abaixo.
Tabela3: Balanco hidrico de Ubatuba

Municipio: Ubatuba — SP

Latitude: 23,45 S Longitude: 45,07 W Altitude: 8m Periodo: 1961-1990
e T P ETP ARM ETR DEF EXC
= ¢C) (mm) (mm) (mm) (mm) (mm)
Jan 25,0 376 132 100 132 0 244
Fev 25,5 302 126 100 126 0 176
Mar 24,7 300 123 100 123 0 177
Abr 22,7 241 91 100 91 0 150
Mai 20,5 124 69 100 69 0 55
Jun 19,1 87 53 100 53 0 34
Jul 18,4 11 50 68 43 7 0
Ago 19,2 93 57 100 57 0 4
Set 19,9 166 64 100 64 0 102
Out 21,1 215 81 100 81 0 134
Nov 22,6 256 98 100 98 0 158
Dez 23,9 348 121 100 121 0 227
TOTAIS 262,6 2.519 1.065 1.168 1.059 7 1.460
MEDIAS 21,9 210 89 97 88 1 122
T Temperatura Média Mensal do Ar ETR Evapotranspiracéo Real
P Precipitacdo Total Média DEF Deficiéncia Hidrica
ETP Evapotranspiracao Potencial EXC Excedente Hidrico
ARM Armazenamento

® Fonte: Relatério do Diagnéstico Socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio ltamambuca. Associacio Amigos de Itamambuca (SAI)
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O gréfico a seguir é uma representacao diferenciada dos dados do quadro anterior,
que faz uma analise média dos “ciclo hidrolégico” e das caracteristicas das chuvas durante as

estacdes do ano, bem como os periodos de maior e menor ocorréncia.

Média pluviométrica m precipitagdo

400
350 -

250 i I I I I E
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Gréfico 1: Precipitagdo média mensal no periodo de 1961 a 1990 — Ubatuba ’
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As variaveis e parametros medidos anteriormente sdo base para outra ferramenta
de andlise climética, os chamados balancos hidricos. Estes representam matematicamente a
guantidade de entrada e saida de 4gua de uma determinada porgéo do solo. Na escala macro,
o “balanco hidrico” é o proprio “ciclo hidrolégico”, cujo resultado nos fornecera a agua

disponivel no sistema (no solo, rios, lagos, vegetagédo Umida e oceanos), ou seja, na biosfera.

Balango Hidrico Normal Mensal

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
|+F’recipita;éo = ETP o E|'R|

Grafico 2: Representacdo das entradas e saidas de agua ao longo do ano — Ubatuba. 8

Em uma escala intermediaria, representada por uma bacia hidrogréfica, o balanco

hidrico resulta na vazdo de agua desse sistema. Para periodos em que a chuva é menor do

” Fonte: Relatério do Diagndstico Socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio ltamambuca. Plano de Gest3o Ambiental (PGA) de ltamambuca.
8 Fonte: Banco de Dados Climaticos do Brasil — BDClima. Acesso em 20/05/2014:
http://www.bdclima.cnpm.embrapa.br/resultados/balanco.php?UF=&C0OD=492
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gue a demanda atmosférica por vapor d"agua, a vazao diminui, ao passo em que nos periodos
em que a chuva supera a demanda, a vazdo aumenta.

A classificacdo climética de Koéeppen, que € um modelo global de classificacdo de
climas, para Ubatuba é Af. Esta classificacao representa o clima tropical chuvoso, sem estacao
seca e com a precipitacdo média do més mais seco superior a 60mm. Isso implica em um
aumento na frequéncia de eventos climaticos extremos, como chuvas torrenciais de alta
intensidade e uma elevada amplitude térmica. Em toda area tropical ou area imida existente na
terra ha um superavit de agua, como os gréficos anteriores apontaram. Entretanto se faz
necessario avaliar a interacdo entre a oferta e a utilizacdo destes recursos para monitorar o

equilibrio da qualidade do patriménio natural.

4.1.3. Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservagédo do municipio de Ubatuba estéo listadas no quadro e

na representados na figura 4 a seguir.
Tabelad: Unidades de Conservacéo (dCpatuba’

uc Protecdo Legal Area (ha) Administragdo Municipios
b Nacional d Decretos Federais
arque Nacional Serra da ne 68.172/71 e 104.000 IBAMA Ubatuba
Bocaina
n? 70.694/72
Decretos Estaduais Instituto Florestal Caraguatatuba. S50
Parque Estadual Serra do Mar n? 10.251/77 e 315.390 (Secretaria do Meio g.N !
. Sebastido e Ubatuba
ne 13.313/79 Ambiente)
Parque Estadual Decreto Estadual Instltutq FIoresta.I
ltha Anchiet 0 9.629/77 828 (Secretaria do Meio Ubatuba
aAnchieta n=s. Ambiente)
o
Estacdo Ecoldgica. Tupinambas Decrgerel;?jg;al n 2.445,2 IBAMA Ubatubae S3o Sebastido
Area de Protegdo Ambiental Decreto Estadual ) Secretaria do Meio Ubatubg Caraguatatuba,
Marinha do Litoral Norte 53.525/08 Ambiente Ilhabela e Sao Sebastido
Reserva Particular do . R
Patriménio Natural Morro do Portaria IBAMAn 22,8 . F—irad~ua| Ubatuba
PR 87/99 ParticipagBes LTDA
Curussu-Mirim
Areas Naturais Tombadas da =
Resolugdo
Serra do Mar e de ¢ 1.300.000 Condephaat C?raguatat_tjba, lIhabela,
. n° 40/85 Sdo Sebastido e Ubatuba
Paranapiacaba
Area Natural Tombada llhas do Resolugdo i Condephaat Caraguatatuba, S3o
Litoral Paulista n° 8/94 P Sebastido e Ubatuba

° Fonte: Plano de Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte, dez/2009 e Grupo Executivo Local
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Capital do surfe

(continuagdo)

uc Protecdo Legal Area (ha) Administracao Municipios
A Y Resolugdo
Area N.atural Tor.nt_)ada Nucleo [ 176,27 Condephaat Ubatuba
Caicara de Picinguaba n? 7/83
Area Natural Tombada Boa Vista Decreto Federal
do Sert3o do Prumirim n° 94.220/87 920,66 FUNAI Ubatuba
Reserva da Biosfera da Mata ) Cerca de NZZ;:)S:;TZa Caraguatatuba, llhabela,
Atlantica -RBMA 35.000.000 RBMA S30 Sebastido e Ubatuba

Figura 4: Unidades de Conservagao de Ubatuba. 10

'“Fonte: Litoral Sustentéavel. Disponivel em: www.litoralsustentavel.org.br. Acesso em: 20/05/2014.
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4.1.4. Contextualizacdo do Territorio marinho do Municipio de Ubatuba *

O litoral brasileiro tem grande extensdo, com cerca de 8.000 quildometros
(AB’SABER, 2001). Devido a sua enorme linha de costa, a area litoranea é caracterizada por
um complexo de formacdes geoldgicas que diferencia cada regido da costa brasileira.

O Litoral Paulista apresenta paisagens de relevante beleza cénica. Sua extensao
aproximada € de cerca de 600 km; na regido préxima a divisa com o Rio de Janeiro, onde se
localiza o municipio de Ubatuba, o embasamento cristalino da Serra do Mar alcanca 0 oceano
originando os dos costbes rochosos; como consequéncia nesta area forma-se inUmeras
enseadas, pequenas baias e praias, além de diversas ilhas, ilhotes, lajes e parcéis habitadas
por diversas formas de vida marinhas.

Ubatuba esta situada na Plataforma Continental do Estado de Sao Paulo,
pertencente a Plataforma Continental Sudeste (PCSE), cuja delimitacdo, em sua parte sul, se
da pelo cabo de Santa Marta (SC) (28° 40°S), e ao norte pelo Cabo Frio (RJ) (23- 00’ S),
correspondendo ao Embaimento de S&o Paulo (CASTRO-FILHO et al., 1994). A PCSE possui
profundidade de quebra variando entre 120 m e 180 m com uma &rea aproximada de 150.000
Km?2 e largura variavel entre 73 e 231 km (CASTRO-FILHO et al., 1994).

O ambiente marinho e o homem apresentam grande interagdo que proporciona
inUmeras oportunidades econémicas, sociais e de integracdo, o que, em contrapartida, reflete e
revela inameros conflitos ambientais (CGEE, 2007).

O desenvolvimento do litoral norte paulista nos ultimos trinta anos trouxe também
um grande impacto para o ambiente marinho. O crescimento desordenado das cidades gera a
ocupacdo das margens dos rios, a falta de saneamento béasico, a exploracdo do turismo de
massa, a destinacdo inadequada do lixo, e a realizacdo da pesca predatdria entre outros
fatores, que tornaram a realidade do mar da nossa regido preocupante, pois a vida e o
ambiente marinho estdo altamente impactados.

O territério marinho de Ubatuba possui diferentes usos. Podemos destacar algumas
atividades como por exemplo: pesca artesanal e industrial, maricultura diversas atividades de
lazer e esporte, apoio e infraestrutura ndutica, trafego de embarcagfes (transporte matitimo) e
exploracdo de petréleo e gas natural. As atividades realizadas no ambiente marinho, com
destaque para a pesca e o turismo nautico, dependem da qualidade ambiental para o seu
desempenho. Entretanto, paradoxalmente, estas mesmas atividades podem gerar impactos

negativos se ndo forem realizadas de forma sustentavel.

" Trabalho elaborado em conjunto entre a APA Marinha-LN e CBH-LN (CT-SAN), de autoria de L.P.Vianna, P.M.P.Bolta e D.M.E. Formaggio
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Vale ressaltar que parte do territorio marinho de Ubatuba faz parte da Area de

Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte (APAMLN)

setor Cunhambebe - com

aproximadamente 145.101,08 ha, como ja citado neste documento. O objetivo destas Unidades

de Conservacdo € proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacédo e

assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Tabelab: Principais leisegulamentadora das navegacdes e do meio aquatico

Especificidade

Assunto

Leg. Internacional
MARPOL

O protocolo de 1978, relativo a Convengdo Internacional para Prevengdo da Poluigdo por Navios
de 1973, estabelece medidas tanto para a prevengao da poluigdo por esgotos sanitarios, quanto
por residuos sélidos.

Leg. Internacional OMS

Cria o Guia para Saneamento dos Navios e estabelece que Todos os navios devem ser equipados
com instalagdes de gestdo de esgotos sanitarios, definindo os equipamentos minimos e o tipo de
tratamento em fungdo da quantidade de residuos gerados.

Lei Federal 5.5357/67

Estabelece penalidades para embarcagdes maritimas ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em
aguas brasileiras.

Lei Federal n2 6.938/81

DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo.

Lei Federal n2 7.347/85

Disciplina a Agdo Civil Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente, ao
Consumidor, a Bens e Direitos de Valor Artistico, Estético, Histérico e Paisagistico.

Lei Federal n2 7.542/86

DispGe sobre a Pesquisa, Exploragdo, Remogdo e Demoli¢do de Bens Afundados, Submersos,
Encalhados e Perdidos em Aguas sob Jurisdicdo Nacional.

Lei Federal n2 9.537/97

Regulamenta a navegagdo em aguas brasileiras e dispde sobre a Lei de Seguranga do Trafego
Aquaviario (LESTA)

Lei Federal n2 9.966/00

DispGe sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da polui¢do causada por langamento de dleo
e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional e da outras
providéncias.

Decreto Federal n2
79.437/77 e n2 83.540/79

O 12 promulga e o 22 regulamenta a aplicagdo da Convengdo Internacional sobre Responsabilidade
Civil de Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969.

Decreto Legislativo n?
10/82 e n2 87.566/82

Aprova (12) e promulga (22) o texto da Convencgdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por
alijamento de residuos e outras matérias, concluida em Londres.

Decreto Federal n?
4.136/02

Disp&e sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as infragdes as regras de prevengdo, controle e
fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em d4guas sob jurisdigdo nacional, prevista na Lei no 9.966/00, e da outras providéncias

Lei Estadual n2 997/76

Disp&e sobre o controle da poluicdo do meio ambiente.

Lei Estadual n2 11.165/02

Institui o Cédigo de Pesca e Aquicultura do Estado.

Decreto Estadual n2
49.215/04

Disp&e sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral Norte, prevé usos e
atividades para as diferentes zonas, estabelece diretrizes, metas ambientais e sécio-econdmicas e
da outras providéncias

Resolugdo n2 72/09 -

Disp0e sobre o Regulamento Técnico que visa a promogdo da saude nos portos de controle

ANVISA sanitario instalados em territério nacional e embarcagdes que por eles transitem.
Resolugdo CONAMA n2 | Dispde sobre a metodologia de coleta para defini¢do de nivel de balneabilidade das praias
20/86 paulistas.
Resolugdo CONAMA n2 | Dispde sobre a metodologia de coleta para defini¢do de nivel de balneabilidade das praias
06/90 paulistas.

Resolugdo SMA n2 04/02

Estabelece os procedimentos para o cadastro e o licenciamento ambiental de estruturas
localizadas nas margens e nas aguas interiores e de mar aberto, destinadas ao acesso de pessoas e
coisas as embarcag0es de esporte e recreio e ao acesso destas e daquelas as mesmas aguas no
Estado de S3o Paulo e da providéncias correlatas.
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(continuacao)

Especificidade

Assunto

Resolugdo SMA n?
21/08

Estabelece os procedimentos para o licenciamento ambiental de estruturas de apoio a
embarcagGes, destinadas ao acesso de pessoas e cargas as embarcagdes de esporte e
recreio no Estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas.

Portaria Ministério da
Saude n22.660/08

Aprova a Resolugdo GMC n2 09/08 procedimentos Minimos de Inspeg¢do Sanitaria em
Embarcacdes que Navegam pelos Estados- Partes do MERCOSUL

Portaria Normativa
IBAMA n2 64-N/92

Estabelece critérios para a concessao de registro provisdrio aos dispersantes quimicos
empregados nas a¢des de combate aos derrames de petrdleo e seus derivados.

Tabela6: Principais #os, acordos e tratados internacionais assinados pelo Bfasil

Atos Intemacionais assinados pelo Brasil

Convencao sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, Bruxelas,
1969. Promulgada no Brasil pelo Decreto n? 79.437 e com aplicagdao regulamentada pelo Decreto
n2 83.540.

Convencdo de Londres sobre Prevengdo da Poluigdo Marinha por Alijamento de Residuos e
outras matérias, Londres. Promulgada no Brasil pelo Decreto n2 87.566.

Acordos
Multilaterais

MARPOL 73/78 — Convencéo Internacional para Prevengdo da Poluigdo Marinha causada por
Navios. Londres, 02.11.73 (alterada pelo protocolo de 1978 e pelas emendas de 1984). O Decreto
Legislativo n2 4/88 aprova os textos desta convengdo com ressalvas. Para que seja possivel sua
aplicagao legal ha que a Convengao ser promulgada oficialmente pelo governo brasileiro.

Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay. No Brasil, entra em vigor
pelo Decreto n? 1530/95.

Atos Internacionais assinados pelo Brasil

Acordos

Acordo de Conservagdo dos Recursos Naturais do Atlantico Sul entre Brasil e Argentina. Buenos
Aires, 29.12.67. O Decreto n2 454, de 05.02.69, aprova o acordo no Brasil.

Bilaterais AGENDA 21 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro.

4.2. Dados socioecondmicos

Ubatuba tem 81.771 habitantes, distribuidos em uma éarea de 723,83 km2, com

densidade de 112,97 hab./km2. A maior parte da populacéo vive em area urbana, com a taxa

de urbanizacdo de 97,60%. No municipio, o indice de mortalidade infantil, que em 2012 foi de

13,13 6bitos por 1.000 nascidos vivos, esteve acima do indice estadual, que foi de 11,48/1.000

nascidos vivos.

 Fonte: Grupo Executivo Local - GEL
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Em 2011 houveram 11,69 ébitos em menores de 1 ano por 1000 nascidos vivos,
indicando aumento da mortalidade infantil no periodo analisado, ao passo que a taxa estadual
foi de 13,35 Obitos por 1000 nascidos vivos. A taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34
anos, que é de 160,54/100.000hab, também se encontra acima da taxa estadual, que é de
119,61/100.000hab.

Entre 2000 e 2010, a populagcédo de Ubatuba teve uma taxa média de crescimento
anual de 1,66%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de
3,90%. No Estado, estas taxas foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000.

Referente a educacao, a taxa municipal de analfabetismo a partir dos 15 anos de
idade é de 5,82% da populacdo, maior que a média estadual que é de 4,33%. A populagéo
entre 18 e 24 anos que terminou o ensino médio representa 48,45% do total, bem abaixo da

média estadual que € de 58,68%. Abaixo segue a tabela de resumo extraida da SEADE.

Tabela7: Dados Socioecondmict's

Caracterizagao Ano Unidade Ubatuba g;:)aggudlg
Demografia
Populagéo 2013 hab. 81.771 42.304.694
Grau de Urbanizacao 2010 % 97,60 95,94
Taxa de Crescimento Anual 2010 % a. a. 1,66 1,01
Area territorial 2014 km?2 723,83 248.223,21
Densidade demografica 2013 hab./km? 112,97 170,43
Taxa de Natalidade Infantil 2012 1/1000hab. 14,15 14,71
Demografia
Taxa de Mortalidade Infantil 2012 1/1000hab. 13,13 11,48
Taxa de mortalidade entre 15 e 34 anos 2011 1/100.000hab. 160,54 119,61
Populagdo com menos de 15 anos 2013 % 22,20 20,35
Populacdo com 60 anos ou mais 2013 % 10,67 12,52
Educacéo
Taxa de a:jr;ali‘z;bae:;m; n(:zizopulagao 2010 % 5.82 433
Populacéo de 18 a 24 anos com Ensino Médio 2010 % 48.45 58,68
Completo

A evolucao da populacdo urbana e rural em Ubatuba é apresentada no quadro a
seguir. Tanto a populacao urbana quanto a rural cresceram no periodo de 1980 a 2010, mas a

populacéo urbana sempre foi maior.

13 Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE)
http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfil.php, acessado em 18 de junho de 2014.
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Tabela8: Populacéo Urbana e RuaUbatuba™*

Evolucdo da Populacdo urbana

Local 1980 1985 1990 1995 2000 2010

Ubatuba 24.478 32.700 43.389 53.896 64.983 76.958
Evolucéo da populacéo rural

Local 1980 1985 1990 1995 2000 2010

Ubatuba 2.449 2.085 1.294 1.337 1.661 1.912

Uma importante caracteristica de Ubatuba € a grande presenca de domicilios
particulares ndo ocupados (30.864), superior ao numero de ocupados, fato esse justificavel
pelo caréater turistico do municipio, com diversas casas de veraneio, que ocasiona em um
significativo incremento populacional nas temporadas de férias e feriado.

Tabela9: Domicilios Recenseado$/batuba'®

Domicilios recenseados por espécie de domicHi2010

Municipio Espécie do domicilio Domid“os. recenseacos
(Unidades)

Particulares 59.705
Particulares - ocupados 25.101
Particulares - ndo ocupados 30.864
Particulares - ndo ocupados - fechados -

Ubatuba —SP | Particulares - ndo ocupados - de uso ocasional 30.036
Particulares - ndo ocupados — vagos 4.568
Coletivos 291
Coletivos - com moradores 67
Coletivos - sem moradores 224

4.2.1. IDH - indice de Desenvolvimento Humano

O IDH foi desenvolvido pela ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas - dentro do
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Trata-se de uma medida de
comparacgdo entre Municipios, Estados, Regides e Paises, com objetivo de medir o grau de
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida a populacdo. Este indice é
calculado com base em dados econdmicos e sociais (expectativa de vida ao nascer, educacao
e PIB per capita) e varia de 0 (nenhum desenvolvimento) a 1 (desenvolvimento total).

Sendo assim, o IDHM se elevou de 0,717 (1980) para 0,795 (2000), entretanto
passou da colocacdo de 1352 para a 2022, dentre os municipios do Estado de S&o Paulo. O

municipio ainda se encontra abaixo do IDH estadual, da ordem de 0,814.

* Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE). Site: www.seade.gov.br/. Acessado em 18/06/2014.
'* |BGE - Cidades — Ubatuba — Sintese de informacdes. Site: www.ibge.gov.br . Acessado em 23/06/2014.
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Tabelal0: Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano MunigipaiM *°

Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano MunicipDHM

1980 1991 2000 2010
Local IDHM Posicdo | IDHM Posicdo | IDHM Posicao IDHM Posicao
Ubatuba 0,717 135 0,752 124 0,795 202 0,751 219
Estado de Sdo Paulo | 0,728 - 0,973 - 0,814 - 0,783 -

4.2.2. IPRS - indice Paulista de Responsabilidade Social

O indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS - “sintetiza a situa¢do de cada
municipio do Estado no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade, gerando uma
tipologia que os classifica em 5 grupos” (SEADE).

O Grupo 1 representa os “municipios com alto nivel de riqueza e bons indices
sociais”. O Grupo 5 representa os “municipios mais desfavorecidos do estado, tanto em riqueza
como em indicadores sociais”.

O IPRS classifica Ubatuba como integrante do Grupo 2 “municipios que, embora
com niveis de riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais”, Seade/2006. No
periodo de 2000 a 2006, houve avancos nos indicadores de longevidade, escolaridade e
riqueza, colocando, inclusive, 0 municipio em patamar superior a média estadual no critério de
riqueza.

Tabelall: Evolug&o do indice Paulista de Responsabilidade §doeRS"”

Evoluc&o do indice Paulista de Responsabilidade Sedi@RS

Escolaridade Longevidade Riqueza IPRS
Grupo
Local o IN < © o N < © o N < ©
o o o o o o o o o o o o
S| S ||| [8 |8 ||| [s||8|8|2]|8
o o o o
N N N N
Ubatuba 29 44 47 59 59 64 64 66 68 56 59 62 2 2 2 2
Estado SP 44 52 54 65 65 67 70 72 61 50 52 55 - - -
4.2.3. Saude

Em relacédo a salde da populacéo, a base de dados utilizada foi o DATASUS on-
line, que foi desenvolvido pelo Ministério da Saude e disponibiliza dados estatisticos de saude.

Este sistema permite a confeccdo de tabulacdes sobre as bases de dados dos sistemas de

16 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Site: www.ibge.gov.br . Acessado em 23/06/2014.
' Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE). Site: www.seade.gov.br. Acessado em 18/06/2014.
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Mortalidade e Internacdes Hospitalares

do Sistema Unico de Salde - SUS. Para descricdo

estatistica do quadro da satude do municipio foi utilizado a SEADE.

Tabelal2: Estatisticas vitais e saude

Caracterizacdo Ano Unidade Ubatuba Eftado CE
Séo Paulo
Demografia

Taxa de Natalidade Infantil 2012 1/1000hab. 14,15 14,71
Taxa de fecundidade geral (mulheres entre 15 e 49 anos) 2011 1/1000hab. 49,26 51,60
Taxa de mortalidade infantil 2012 1/1000hab. 13,13 11,48
Taxa de mortalidade na infancia 2011 1/1000hab. 11,69 13,35
Taxa de mortalidade entre 15 e 34 anos 2011 1/100.000hab. 160,54 119,61
Taxa de mortalidade de 60 anos para mais 2011 1/100.000hab. 3.232,27 3.611,03
Mdes adolescentes (menos que 18 anos) 2011 % 8,81 6,88
Nascimentos de baixo peso (menos que 2,5kg) 2011 % 8,00 9,26

De acordo com a publicacdo “Padrdes de Potabilidade da Agua”, editada pelo

Centro de Vigilancia Sanitaria de S&o Paulo, as doencas relacionadas com a agua foram

divididas em quatro grupos, considerando-se as vias de transmissdo e o ciclo do agente,

conforme quadro a seguir:

Tabelal3: Infecges Relacionadas com a Adtia

Grupos de InfeccBes Relacionados com a A(

Tipos

| - Transmissdo hidrica

Cdlera, Febres tiféide e paratifoide, Shiguelose, Amebiase, Diarreia e
gastrenterite de origem infecciosa presumivel, Outras doencas
infecciosas intestinais, Outras doengas bacterianas, Leptospirose nao
especificada, Outras hepatites virais

Il - Transmissdo relacionada com a higiene

Tracoma, Tifo exantematico

Il - Transmissdo baseada na agua

Esquistossomose

IV - Transmissdo por inseto vetor que se procria na
agua

Dengue (dengue classico)

O quadro a seguir apresenta a Morbidade Hospitalar do SUS em Ubatuba, no

periodo de 1995 a 2007 e a partir de 2008, conforme o grupo de infec¢des relacionadas com a

agua.

'8 Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)
www.seade.qgov.br/produtos/perfil/perfil.php, acessado em 18 de junho de 2014.
9 Centro de Vigilancia Sanitaria de S&o Paulo. Site: www.cvs.saude.sp.gov.br. Acessado em 18/06/2014.
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Tabelal4: Morbidade Hospitalar do SUS em UbatuBa

Morbidade Hospitalar do SUSpor local de residéncia

Grupos 1995 - 2007 A partir de 2008
| Nd 25
Il Nd Nd
1] Nd Nd
I\ Nd Nd

Apesar de nao terem sido registradas mortes hospitalares para o Grupo IV, as
ocorréncias de dengue no municipio nos ultimos anos chamam a atencdo com nudmeros
expressivos, a saber:

Tabelal5: Pessoas infectadas com denglie

Pessoas Infectadas com dengue

Periodo Populagdo total N2 total de infecgdes Taxa de infec¢do 1/10.000hab.
2007 75.008 3.274 436,49
2009 75.006 2 0,27
2010 78.801 284 36,04
2011 79.718 821 102,99
2012 80.604 22 2,73

O enfoque dos dados da saude na area epidemiolégica e de doencgas de veiculagéo
hidrica, tanto de infeccdo quanto de morbidade, foi dado pelas referéncias diretas das
ocorréncias ao tema de saneamento e descarte irregular de residuos. Ainda que os registros de
morbidade sejam quase nulos, as infecgBes sdo fortes e suficientes indicadores da

necessidade de melhorias nos aspectos sanitarios, de limpeza publica e de educacéo.

4.2.4. Economia

A economia de Ubatuba baseia-se na prestacdo de Servicos, vinculados
principalmente ao setor turistico e no comércio. E também notavel a importancia da Construgéo
Civil e do Setor Imobiliario, em particular no que se refere a construcdo de residéncias de
veraneio, caracteristica esta que da origem a um aumento desproporcional da demanda que
incide sobre os servicos de saneamento municipais. Outras atividades que merecem destaque
séo as dos setores agricolas, pecuéria e da pesca.

Em 2009, os estabelecimentos de Servicos totalizavam 1.278, seguidos pelos
Comerciais, 754, e Industriais, com 76 unidades. O nimero de estabelecimentos no Comércio
cresceu a uma média de 1,5% ao ano, seguido de 7,5% nos estabelecimentos de prestacao de

Servigos e 15,2% na indUstria.

% portal da Satde — Ministério da Satide (DATASUS). Site: www2.datasus.gov.br. Acessado em 25/06/2014.
% programa Cidades Sustentaveis. Site: www.cidadessustentaveis.org.br. Acessado em 25/06/2014.
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Tabelal6: Niumero de EstabelecimentQ€omércio, Servicos e Industfa

Estabelecimentos 1991 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Comércio 258 538 655 698 704 743 754

Servigos 297 827 1.047 1.097 1.128 1.188 1.278
Industria 63 42 52 55 59 66 76

Em Ubatuba, o Valor Adicionado — valor dos bens produzidos por uma economia,

depois de deduzidos os custos dos insumos adquiridos de

terceiros (matérias-primas,

servicos, bens intermediarios), utilizados na producdo — alcancou 0s maiores nimeros no setor

de Servigos, representando 84,43% do total, seguido pela Industria, com 14,22% e, por ultimo,

a Agropecuaria, com 1,35%. Ainda segundo o SEADE, o Produto Interno Bruto e a renda per

capita aumentaram. No periodo de 2007 a 2011, o PIB passou de R$ 685,52 milhdes para R$

1.094,02 milhdes, indicando um aumento de 59,6%. A renda per capita passou de R$ 9.081,61

para R$ 13.725,65, indicando um aumento de 51,1% em 5 anos.

Tabelal7: Relagéo de Produtos e Rendas do Muniéipio

Produtos e Rendas — Ubatuba
Variavel Unidade 2007 2008 2009 2010 2011
- . MilhGes
Valor Adicionado dos Servigos de RS 540,92 566,21 671,14 710,59 863,7
Participacdo dos Servigos no Total do Valor Adicionado % 84,79 84,83 85,13 82,73 84,43
L - Milhd
Valor Adicionado da Agropecuria d'e ;’;s 13,55 11,77 12,82 15,44 13,83
Part{upagao da Agropecudria no Total do Valor o 212 1,76 163 18 135
Adicionado
- _— MilhGes
Valor Adicionado na Industria de RS 83,47 89,51 104,43 132,89 145,44
Participagdo da Industria no Total do Valor Adicionado % 13,08 13,41 13,25 15,47 14,22
PIB N(;"ehggs 68552 | 71829 | 843,72 | 92074 | 1.094,02
PIB per Capita RS 9.081,61 | 9.376,73 | 10.865,94 | 11.700,47 | 13.725,65
Participagdo no PIB do Estado % 0,075934 | 0,071614 0,08 0,073802 0,08107
Valor Adicionado Total '\g"eh;’;s 637,95 | 667,49 788,4 858,92 | 1.022,97
- L ~ L MilhGes
Valor Adicionado da Administragado Publica de RS 131,49 147,56 174,99 174,21 184,13
Parﬂupagao da Administragao Publica no Total do Valor % 20,61 211 222 20,28 18
Adicionado
P - MilhGes
Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios de RS 47,57 50,81 55,32 61,82 71,05

Conforme dados de SEADE para 2012, nas contrata¢cdes com vinculo empregaticio,

destacou-se a prestacdo de Servicos, com 60,55% do total, seguido de 30,71% no setor de

comércio atacadista e varejista, 4,58% de empregos formais na construcdo civil, 3,91% na

* Fundacio Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE). Site: www.seade.gov.br. Acessado em 18/06/2014.
» Fundacio Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE). Site: www.seade.gov.br. Acessado em 18/06/2014.
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industria e menos de 1% de empregos formais no setor primario (agricultura, pecuaria,
producéo florestal, pesca e aquicultura).

As comunidades caicaras, indigenas e quilombolas que praticam uma economia de
subsisténcia e atividades predominantemente no setor primario, que sdo voltadas para
producao agricola, pecuéria, artesanatos e extrativismos diversos.

Nao foram encontrados registros oficiais para estimativas dos empregos informais
nos diversos setores da economia do municipio. A vocacao turistica da cidade e a especulacéo

imobiliaria sdo fatores que estimulam uma quantidade enorme de empregos informais.

Empregos formais no Municipio de Ubatuba
0,25%_ 4% 5o

® Participa¢do dos Empregos Formais da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura no Total de Empregos Formais
® Participagdo dos Empregos Formais da Industria no Total de Empregos Formais
Participacdo dos Empregos Formais da Construgdo no Total de Empregos Formais

m Participagdo dos Empregos Formais do Comércio Atacadista e Varejista e do Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e
Motocicletas no Total de Empregos Formais

Grafico 3: Empregos gerados pela economia do Municipio de Ubatuba. #

Devido a sua natureza e esséncia cultural, além do tamanho da orla maritima da
cidade, um destaque importante na economia da cidade é a pesca. O Instituto de Pesca do
Estado possui um banco de dados que registra os embarques, desembarques, classificacdo do
pescado, quantidades e valores. Os dados de producdo séo importantes para avaliacdo da
logistica de funcionamento desta atividade em relacdo ao PMGIRS, pois a pesca é realizada
em Area de Protecio Ambiental (APA Marinha) que necessita de atencdo especial.

Tabelal8: Relagdo de Produtos e Rendas do Munigjjiistatistica pesqueird

Estatistica Pesqueira
Pesca / periodo 2010 2011 2012 2013 Total

Peso total pescado (kg) 2.269.442 2.066.161 2.431.002 1.783.076 8.549.681
Valor do total dos produtos
da pesca (RS)

9.438.127,00 8.261.095,00 10.525.641,00 5.742.517,00 33.967.380,00

** Fundacgo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE). Site: www.seade.gov.br. Acessado em 18/06/2014.
 |nstituto de Pesca. Site: www.pesca.sp.gov.br. Acessado em 19/06/2014.
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5. Diagndstico
5.1.Residuos Solidos Marinhos — RSM 2¢

5.1.1. Poluicdo Marinha

Primeiramente, € importante esclarecer que todo o lixo e efluentes despejados de
forma incorreta no ambiente terrestre pode se tornar uma fonte potencial de poluigdo marinha.
Além disso, os ecossistemas aquaticos sofrem , e muito, com o despejo de residuos originados
no proprio ambiente, como por exemplo, efluentes de embarcacdes, Oleos provenientes da
navegacdo e de acidentes da industria de petréleo e gés, ou mesmo a agua de lastro e
petrechos de pesca perdidos.

A capacidade de resiliéncia dos oceanos, assim como em qualquer ecossistema, é
limitada. A presenca de residuos solidos no ambiente marinho, e também nas praias, impactam
as aguas, as praiais, e todos 0s ecossistemas associados como mangues, restingas, jundus,
além de impactar grandemente a biodiversidade marinha (quelbnios, aves, cetaceos e
crustaceos, por exemplo).

A poluicdo da zona marinha e costeira acarreta prejuizos econdmicos e cultural,
como por exemplo, afetam a pesca profissional e amadora, a maricultura, o turismo, atividades
nauticas de esporte e lazer e o mergulho recreativo, além de também afetar a seguranca
nautica e gerar, em alguns casos, problemas de saude na populagdo. Outro aspecto relevante
sdo os poluentes que chegam aos oceanos através dos efluentes sanitarios, sejam domeésticos
ou industrais.

Conforme conceituada pelo art. 1° da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o
Direito do Mar, poluicdo marinha é definida como “(...) a introducdo do homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre
gue a mesma provoque ou possa Vvir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos
vivos e a vida marinha, riscos a satude do homem, entraves as atividades marinhas, incluindo a
pesca e outras utilizac6es legitimas do mar, alteracdo da qualidade da agua do mar, no que se
refere a sua utilizagdo”. (Porto, 2000).

De acordo com a resolucdo CONAMA n° 274, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, as
aguas classificadas como préprias para a recreacao de primeiro contato devem ser subdividas

nas seguintes categorias:

% Trabalho elaborado em conjunto entre a APA Marinha-LN e CBH-LN (CT-SAN), de autoria de L.P.Vianna, P.M.P.Bolta e D.M.E. Formaggio
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a) Excelente: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma
das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no méaximo, 250 coliformes
fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli ou 25 enterococos por 100 mililitros;

b) Muito Boa: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no maximo, 500
coliformes fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia coli ou 50 enterococos por 100 mililitros;

¢) Satisfatéria: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver no maximo 1.000
coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos por 100
mililitros.

A CETESB faz um monitoramento da balneabilidade das praias do litoral de S&o
Paulo desde a década de 90 (figura 5). Em sua maioria, as principais praias de Ubatuba
apresentam uma balneabilidade regular, como demonstrado a seguir.

Tabelal9: Classificacdo da balneabilidade segundo a Resolucéo 274/00

e . Coliformes Termotolerantes Escherichia coli
Classificacéo Categoria (NMP/100mL) (NMP/100 mL)
Excelente 250 200
Propria Muito boa 500 400
Satisfatoria 1000 800
Impropria >1.000 > 800

NMP/100 mL: nimero mais provéavel por 100 mL, em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das 5 semanas anteriores.
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Figura 5: Quadro de evolugdo da qualidade das praias.
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7 Fonte: Relatério do Diagnéstico Socioambiental da Bacia Hidrografica do Rio Itamambuca. PGA de ltamambuca.
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5.1.2. Fontes Poluicdo Marinha
1 Navegacéo

Os possiveis impactos ambientais causados pelas embarcagfes existentes no
municipio sdo decorrentes de:

a) Vazamentos, ruptura e transbordamento ou derramamentos de 6leo durante a
operacdo de abastecimento e transferéncia entre embarcacdes ou entre
embarcacao e terminal.

b) Coliséo, encalhes e vazamentos de embarcacdes que resultem em derramamento
da carga ou de combustivel;

c) Poluicdo do ar causada por combustdo, ventilacdo da carga, resultante das
operagdes com carga seca como cimento, graos, minério e carvao;

d) Transferéncia de organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos, por meio
da agua de lastro e incrusta¢des no casco;

e) Efeitos de tintas anti-incrustantes usadas nas embarcagoes;
f) Oleos e residuos o0leosos;

g) Substancias nocivas a granel,

h) Esgotos sanitarios;

i) Residuos orgéanico e residuos reciclavel

1 Infraestrutura Nautica e embarcacdes

A atividade nautica do Litoral Norte de Sao Paulo caracteriza-se basicamente pela
utilizacdo de embarcacBes com a finalidade de movimentag&o turistica tais como cruzeiro,
passeios, excursdes, operacdes de mergulho, operacdes de pesca amadora, entre outras, além
da atividade de pesca profissional e de servicos, como, por exemplo, transporte de
hidrocarbonetos, embarcac¢fes de fiscalizacdo das unidades de conservacéo, policia ambiental,
marinha do Brasil, bombeiros.

Estima-se que existem cadastradas cerca de 21 mil embarcac¢des na Capitania dos
Portos em Sao Sebastido (Marinha do Brasil 2011). Muitas dessas, de veranistas, barcos de
pesca e outras embarcacdes relacionadas as diversas atividades nauticas.

No que tange as infraestruturas nauticas, estima-se mais de 100 infraestruturas de
apoio as embarcacdes, entre marinas, estaleiros, garagens nauticas, posto flutuantes e outras
estruturas.

Um dos principais problemas relacionados a atividade nautica sado os residuos
gerados durante a manutencdo das embarcacdes, 0s quais constituem fonte fixa de poluicéo

como por exemplo:
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a) Limpeza de poréo;

b) Residuos orgéanicos e reciclaveis;

¢) Boias que atuam como lava rapido;

d) Captacao de agua irregular;

e) Contaminacéao por 6leos graxos;

f) Sal azedo (produto quimico utilizado em manutenc¢ao);
g) Lancamento de esgoto no mar (sanitarios);

h) Tinta antiincrustante (estanho);

i) Eficiéncia do processo na remocao de coliformes termotolerantes dos processos
de tratamento por biodegradacgéo;

j) Impossibilidade de esgotar os tanques de dejetos das embarcages nas Marinas;
k) Auséncia de Norma ABNT para encaixe de “mangote” em estrutura de recepgao
de esgoto nas Marinas.
O esgotamento sanitario dos diversos tipos de embarcagbes que circulam ou
fundeiam na costa de Ubatuba podem representar um incremento na queda da qualidade da
agua do mar, mesmo em locais onde ndo existam ocupac¢des humanas consolidadas na area

terrestre.

5.1.3. Atividades portuarias

1 Empreendimentos portuarios

O Litoral Norte faz parte de um dos maiores corredores de atividade portuaria do
Brasil. Com a expansdo das atividades de petréleo e gas na regido advindos do pré-sal,
estima-se que o0 numero de embarcagbes trafegando em nossa costa aumente
consideravelmente.

Ubatuba encontra-se como area de influéncia dos principais empreendimentos de
petréleo e gas que acontecem em nossa regido, e por isso esta suscetivel aos impactos
advindos das rotas de embarcacdes, das atividades decorrentes das infraestruturas de apoio e
dos préprios empreendimentos.

Os possiveis impactos ambientais causados pela atividade portuaria séo
decorrentes da execucdo de obras de abrigo e novas frentes de atracacdo, de dragagens e
canais de acesso, de derrocamentos, de aterros, de enrocamentos, de infra-estrutura de
armazenagem, de edificacbes em geral, de acessos terrestres e outros, que, quando
dimensionadas de forma inadequada, podem gerar, agressdo aos ecossistemas e poluicdo dos

recursos naturais.
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1 Operacdes portuarias

Operacbes de manuseio, transporte e armazenagem da carga, servicos de
manutencdo da infra-estrutura, o abastecimento e reparo de embarcacbes, maquinas,
equipamentos e veiculos em geral quando ocorrem de forma inadequada podem gerar
residuos sélidos e liquidos, lancamento de efluentes em corpos d'agua, poluicdo do ar, da
agua, do solo e do subsolo.

1 Exploracéo de hidrocarbonetos (petréleo)

A poluicdo dos mares e das zonas costeiras originada por acidentes com o
transporte maritimo de mercadorias, em particular o petréleo bruto, contribui, anualmente, em
10% para a poluicdo global dos oceanos. Todos os anos, 600.000 toneladas de petroleo bruto
sédo derramadas em acidentes ou descargas ilegais, com graves consequéncias econdémicas e
ambientais.

As chamadas marés negras, de efeitos altamente destruidores a fauna e a flora
provocam enormes prejuizos a atividade pesqueira e tem um forte impacto negativo na
atividade turistica, j& que os residuos petroliferos, de dificil remog¢éo, impedem durante muito
tempo a utilizacao das praias. Também nas operacgfes de lavagem dos tanques dos petroleiros
em pleno oceano sao derramadas enormes quantidades de petréleo, que, ndo raramente,
originam auténticas marés negras. Embora atualmente tal operacdo em pleno mar seja
proibida, é natural que se continuem a cometer abusos, dada a dificuldade de fiscalizacao.

I Esgoto e Emissarios submarinos

Os esgotos domeésticos em geral possuem uma composicdo com altos teores de
carbono organico total, série nitrogenadas, fésforo organico e inorganico, sulfetos, cloretos)
além de quantidades variaveis de contaminantes como por exemplo metais, hidrocarbonetos,
pesticidas e outras substancias potencialmente téxicas. Ressalta-se que além de receber
esgoto doméstico, o0 sistema de coleta de esgotos urbanos recebe também efluentes
hospitalares, aguas pluviais, residuos de estabelecimentos comerciais, postos de gasolina e
industriais (Abessa, et al., 2003). No municipio de Ubatuba tem-se 1 emisséario submarino,
localizado na praia da Enseada.

1 Metais pesados

Devemos ainda citar o caso de despejo de metais pesados no mar, altamente
toxicos para os seres vivos,e sao cumulativos. Boa parte dos metais pesados € proveniente da
chamada &gua negra que é uma mistura de agua do mar com dleo, graxa e indmeras
substancias toxicas, como os metais pesados de bario, berilio, cadmio, cobre, ferro, e até

radioativas, como estroncio-90 e bismuto-214.
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5.1.4. Poluigcéo Difusa

Entende-se por poluicdo de origem difusa o escoamento superficial da agua em
areas urbanas, uma vez que provém de atividades que depositam poluentes de formas
esparsas, sobre a area de contribuicdo da bacia hidrogréfica. Pode-se dizer que a fonte de
poluicdo difusa é causada por cinco condicionantes (Cardoso; Fukushiro; et. al., 2003):

a) Langamento da carga poluidora é intermitente e esta relacionado a precipitagéo;

b) Poluentes séo transportados a partir de areas extensas;

c) As cargas poluidoras ndo podem ser monitoradas a partir de seu ponto de origem,
mesmo porque ndo é possivel identificar a sua origem;

d) O controle da poluicdo difusa, obrigatoriamente, deve incluir ac6es sobre a area
geradora da poluicdo, ao invés de incluir apenas, o controle do efluente quando
lancado;

e) E dificil o estabelecimento de padrdes de qualidade para o lancamento do
efluente, uma vez que a carga poluidora lancada varia de acordo com a
intensidade e a duracdo do evento meteorologico, a extensdo da éarea de
producdo e outros fatores que tornam a correlacdo vazdo x carga poluidora

praticamente impossivel de ser estabelecida.

Podemos citar as principais fontes geradoras da carga difusa:
a) Deposicado atmosférica:
b) Deposicdo de poluentes nas ruas: desgaste de pavimento, veiculos e lixo
c) Toxicos
d) Eroséo
Outros focos de poluicdo difusa que atinguem o ambiente marinho:
9 Plastico
Apesar de ter uma vida util curtissima, o material demora centenas de anos para
se decompor, seja no meio marinho ou no terrestre. Seu principal impacto no meio marinho é
sobre a fauna. Muitos animais acabam morrendo sufocados e/ou engasgados por conta da
ingestao do plastico.

1 Ocupacédo desordenada

Devido a expansado econémica e a atratividade turistica do Litoral Norte paulista, a
ocupacao urbana ocorreu e ainda ocorre de forma desordenada (Diegues, 1989). Com isso,
outros problemas surgem como: falta de saneamento basico, disposi¢éo inadequada do lixo e

outros problemas de salde publica.
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1 Dispersantes de Oleos e Graxas
Os dispersantes quimicos, produtos de natureza organica, sdo utilizados em
situacdes de derramamentos de Oleos, com o0 objetivo de proteger 0s recursos naturais e
socioecondmicos sensiveis, como por exemplo sédo utilizados em acidentes de vazamento de

6leo em ambientes marinhos e costeiros.
5.1.5. Atividade pesqueira e comércio

De norte a sul do municipio é possivel encontrar em algumas praias, casas, abrigos
de canoas e barcos de pequeno porte, ranchos e outras estruturas que funcionam como
pequenos portos de descarga do pescado, uma vez que nesses locais, as comunidades
caicaras ainda praticam a pesca artesanal.

De todos os pontos de desembarque pesqueiro no municipio somente a llha dos
Pescadores € monitorada pelo Instituto de Pesca do Estado, de maneira que o Mercado
Municipal de Peixe e as peixarias proximas merecem destaque pela grande movimentagao
comercial, pela importéncia turistica e pela referéncia da cultura caicara.

O municipio ndo possui um sistema de coleta especifico para destinagéo final dos
residuos pesqueiros, ficando essa responsabilidade, portanto, para o0s pescadores,
distribuidores e comerciantes. Atualmente esses residuos oriundos da pesca sao
acondicionados em cacambas estacionarias, tabuleiros, as vezes acondicionados em tambores
dentro dos refrigeradores antes de serem destinados como RSD, quando ndo sdo lancados
diretamente no mar, nos rios ou enterrado nas praias.

Isso implica que os residuos ficam muitas vezes expostos as aves e animais que se

alimentam destes detritos, além de serem expostos a populagéo (figura 6).

Figura 6: Colonia Z10 — Panoramica do local e das cacambas estaciondrias

Quando a demanda de geracdo extrapola os limites de acondicionamento, o0s
residuos comecam a ser separados nos tabuleiros e deixados a céu aberto, as vezes coberto

com lonas (figura 7). Estima-se que em baixa temporada sejam gerados uma média de 15
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tabuleiros de aproximadamente 30kg por dia (450kg/dia) e na alta temporada, esse numero
chega a mais de 100 tabuleiros (aprox. 3.000kg/dia).

A SANEPAV realiza a coleta no mercado de peixe diariamente, porém ndo ha
horério fixo. Geralmente ocorrem no periodo noturno, de forma que os coletores jogam o0s
residuos diretamente nos caminhdes sem serem ensacados e devolvem os tambores e
tabuleiros vazios nas calcadas.

As cacambas estdo severamente danificadas e ndo garantem seguranca de saude,
de manuseio e acondicionamento (figura 8). No que se refere ao comércio de produtos do mar,
0 Mercado Municipal de Peixe de Ubatuba, ainda que precaria, possui uma infraestrutura
prépria minima para manejo destes residuos, diferente da realidade do restante do municipio,
gue ndo possuli.

Ha em andamento, um projeto da Secretaria Municipal de Pesca, Agricultura e
Abastecimento (SMAPA), em conjunto com demais Secretarias do municipio, de reestruturacéo
para melhorias da infraestrutura do Mercado de Peixe.

Este projeto prevé uso mais eficiente dos recursos naturais, como reaproveitamento
de aguas pluviais e implantacdo de um sistema de tratamento de efluentes antes do

langamento no corpo d’agua receptor e de manejo adequado dos residuos.

Figura 8: Colonia Z10 e peixarias — residuos de peixe e RSD despejados nas ruas
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A CATI em parceria com o CBH-LN, Unidade de Pesquisa de Desenvolvimento da
APTA (UPD) e Secretaria Municipal de Pesca, Agricultura e Abastecimento, esta
desenvolvendo um projeto de pesquisa de mistura de diversos materiais organicos para
compostagem. Esse projeto de pesquisa estd testando a utilizacdo dos detritos de pesca
misturados com residuos de poda verde para compostagem e formacédo de adubo orgéanico.
Esse adubo seréa fornecido para agricultura familiar. Os residuos de peixe, acondicionados nos
tambores, sao recolhidos pelo automével da CATI e levados para a UPD-APTA em Ubatuba,
onde existe uma area licenciada para atividade de compostagem. Os residuos da poda séo
fornecidos pela Prefeitura, EMDURB, onde na UPD-APTA, sdo montadas as leiras para o

estudo e producao do composto. O projeto encontra-se em fase de experimentacéo.

5.2.Composicao gravimétrica

Para poder qualificar, quantificar e determinar o perfil de geragcdo de RSD pela
populacdo fixa e flutuante no municipio, a Prefeitura Municipal de Ubatuba contratou uma
empresa especializada para analisar a composi¢ao gravimétrica dos RSD.

As andlises foram realizadas de dezembro de 2010 até julho de 2011, em diversos
cenarios de geracdo, de maneira a contextualizar variagdes climaticas, diversidade do local de
origem dos residuos em contraste com a renda média da populacdo e a sazonalidade da
temporada. Seguem as imagens obtidas durante o processo de andlise gravimétrica (figuras 9,

10 e 11) e a tabela com os resultados obtidos.

Figura 9: Andlise Gravimétrica — Descarga do caminhao no patio superior do transbordo.
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Figura 11: Analise Gravimétrica — Matéria organica tipica, metais e outros utensilios.

Tabela20: Composicdo gravimétrica verificada nas amostras de RSD.

o i i — — — — Ll
i i i — — — — i
- Q Q Q & & & & Q
DATA DA REALIZACAO DA COLETA ~ = I~ o 3 ) ) N
A L L < < < < L
(s} < (o) (Yo (o] (o)) <
i i i — o i o o
PESO TOTAL AMOSTRADO (kg) 739,3 | 729,6 | 585,2 | 624,6 | 551,4 | 533,2 | 610,8 | 597,8
NIVEL DE RENDA FAMILIAR baixo | médio | médio | baixo | alto | médio | médio | alto
OCORRENCIA DE CHUVAS forte | fraca nao fraca nao nao nao ndo
PERDAS NO PROCESSO — umidade (%) 0,6 0,9 1 0,1 1,7 0,3 0,4 0,4
DENSIDADE (kg/m3) 491 466 488 520,5 414 533,2 512 505

% Grupo Executivo Local. Relatério da Caracterizagdo Fisica e Gravimétrica dos RSD de Ubatuba, 2010 e 2011.
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DATA DA REALIZACAO DA COLETA ) = S o 3 wn ey N

s | & | e (e & [ o | o |8

& S S = S = 3 3
GRAVIMETRIA (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Papeis 7,3 4,1 49 6 4,8 4,6 6,8 8,5
PapelGes 4,5 4,7 1,9 2,3 4,4 4,8 3 4,6
PS (poliestireno) 0,6 0,1 0,6 0,6 0 0,2 0,1 0
PP (polipropileno) 1,2 1,1 0,6 0,9 3,7 1,4 1,3 1,2
PET (politereftalato de etileno) 1 1 2,3 2,7 1,2 1,7 1,1 0,9
PEAD (polietileno de alta densidade) 2,6 1,7 1,4 3,4 8,8 10,4 5,4 5,6
PEBD (polietileno de baixa densidade) 0,6 6,1 2,4 4,1 14,2 3,2 4,3 5,2

PVC (cloreto de polivinila) 0 2,9 4,1 1,9 0 3,9 4,4 3
“Plastico filme” e Isopor 9,1 0,9 4,4 6,2 1,3 6,7 7 7,4
Embalagens longa vida 1,7 2,1 1,4 1,1 1,9 1,2 1,2 1,5
Fraldas descartaveis 6,8 2,6 1,6 1,3 8,5 3,1 4,3 3,1

Couro 0 1,5 0 0 0 0 0 0

Borracha 0 0 0 0 0,3 0 0 0
Madeiras e podas 0,6 4,6 2,3 2,8 6,9 5,5 3,3 4,6
Metais ferrosos 0,7 2,6 3,9 1 0 0,8 0,6 0,7
Metais ndo ferrosos 0,2 4,5 2,7 0,6 2 0,4 0,3 0,3
Vidros 1,4 0,8 4,3 3 1,7 1,1 1 1,3
Trapos 2,7 1,3 1,3 1,8 2,4 49 2,9 2,7
Areias e pedras 0,4 4,7 1,4 3,2 7,8 2,4 51 5,2
Matérias organicas 58,7 52,5 58,4 57,1 30,1 43,7 47,9 44,2

OBSERVAQ()ES (2) (3) (4) (5) (6)

Obs.: (1) Classificagdo da renda familiarde acordo com o Censo do IBGE. (2) Pedagos grandes de isopor e trés
colchdes. (3) Encontrados cocos verdes, garrafas de PET, cascas de frutas e garrafas de vidro. (4) Encontrada uma
sonda hospitalar e cocos verdes. (5) Pedagos de madeira e cascas de coco. (6) Cascas de coco e frutas diversas.

5.3.Residuos sélidos domiciliares — RSD

Dada a importancia deste segmento dentro do gerenciamento municipal, a
caracterizacdo dos servigos relativos aos residuos solidos domiciliares foi subdividida e

apresentada abaixo com suas respectivas descricdes:

5.3.1. Geracdo, coleta, processamento, reaproveitamento, transporte e destinacéo final
dos residuos

No municipio a coleta dos residuos soélidos domiciliar acontece porta a porta, e se
estende a cerca de 98% da populacdo. Os servicos de coleta domiciliar porta a porta sdo
realizados com frequéncias diferenciadas segundo as caracteristicas dos locais atendidos,
sendo diaria para 18% do total da populagdo e 2 a 3 vezes por semana para 80% da
populacgéo.
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Segundo dados da composicao gravimétrica realizada em 2011 no municipio, o
residuo soélido domiciliar € composto por 53% de material orgénico, 35% € material passivel de
reciclagem e 12% sao considerados rejeitos.

Tabela21: Composicdo mvimétrica dos Residuos Sélidos DomiciligR&D}°

Sintese da composicado gravimétrica do RSD
Plastico Filme e isopor 5,4%
Rejeitos Fraldas descartaveis 3,9%
Trapos 2,5%
Papeis 5,8%
PapelGes 3,8%
Poliestireno 0,3%
L, Polipropileno 1,4%
Reciclaveis Politereftalato de etileno 1,5%
Polietileno de alta densidade 4,9%
Polietileno de baixa Densidade 5,1%
Cloreto de Polivinila 2,6%
Embalagens longa vida 1,5%
Borracha 0,1%
Reciclaveis Metais ferrosos 1,3%
Metais ndao Ferrosos 1,4%
Vidros 1,8%
Areia e Pedra 3,8%
Couro 0,2%
Organicos Madeiras e poda 3,8%
Material organico 49,1%

Composicéo gravimétricaRSD

12%
m Rejeitos
® Reciclaveis
53%
Material orgénico
35%

Gréfico 4: Representatividade dos residuos sélidos em sua composicdo gravimétrica.

® Grupo Executivo Local - GEL
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A coleta seletiva € operada pela Prefeitura Municipal, de forma manual, com equipe
padrdo composta por motorista e coletores, que realiza a coleta porta a porta, somente no
perimetro urbano central. Esses residuos sao coletados por um Unico caminhdo compactador e
encaminhados até o centro de triagem, que fica localizado na Unidade de Transbordo Municipal
(ver item 5.3).

A infraestrutura desta central de triagem é dotada de 1 balanca, 2 prensas para
papel, papeldo e plasticos, 1 prensa para metais, com capacidade de processar cerca de 10

ton/dia de materiais considerados potencialmente reciclaveis. Atualmente as condi¢cdes das

instalacBes estdo precarias e necessitam de reestruturacao (figura 12).
‘ ¢ b | : o

Figura 12: Unidade de Transbordo de Ubatuba — Fardos de reciclagem e prensas

Apos classificagdo e processamento, 0os materiais sdo destinados tanto para
reutilizacdo quanto para venda para algum dos 37 depdsitos de sucata distribuidos na cidade.
Por lei, os valores arrecadados proveniente da coleta seletiva devem ser depositados no Fundo
Social de Solidariedade Municipal, criado pelo Decreto 5689/2013. Entretanto devido a falta de
sistematizacdo dos dados, as informacdes sobre a coleta seletiva se resumem a apenas uma
estimativa de geracao.

Comparando os dados gravimétricos dos residuos da cidade com a infraestrutura
disponivel e literatura especifica, estima-se que a coleta seletiva chega ao maximo a 1% de
todo residuo gerado no municipio. Estima-se também que essa coleta tem potencial de atender
a cerca de 30% da populacgéo.

As condi¢des foram diagnosticadas e incluidas no Plano de Ac¢des para o Sistema
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos e no Plano de Metas do PMGIRS, para
adequacéo a PNRS.

O reaproveitamento também € realizado por empresas de iniciativa privada, que

atuam no ciclo dos residuos reciclaveis de classe 1B (residuos inertes — NBR 10.004/04 da
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ABNT). A Vigilancia Sanitaria realiza monitoramento em 37 depdsitos de sucata distribuidos no
municipio, dentre elas duas empresas destacam-se nesta area: Reciclagem Central e Mineiro
Reciclagem. Ambas estdo licenciadas como postos intermediarios de sucata para triagem,
processamento e destinacao final para Usinas de Reciclagem situadas do Vale do Paraiba.

A empresa Reciclagem Central processa em média 1,5 ton/dia de sucata, em uma
area com aproximadamente 1.000m2, sendo 600m2 de area coberta onde estdo situadas
bancada de triagem, a balanca, as prensas para empacotamento e o local de armazenamento.
Trabalha com 10 funcionarios proprios e movimenta uma economia informal com mais de 100
pessoas, entre catadores, carroceiros de materiais reciclaveis, caminhoneiros e ajudantes
(figuras 13 e 14). A empresa Mineiro Reciclagem néo disponibilizou dados até o fechamento

deste documento.

Figura 13: Empresa Reciclagem Central — patio de triagem

Figura 14: Empresa Reciclagem Central — patio da prensa e acondicionamento
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A coleta dos residuos sélidos domiciliares é processada de forma convencional, ou
seja, através de servicos manuais executados por equipes padrdo compostas pelo motorista e
pelos coletores, e transportada por caminhdo até a unidade de transbordo do municipio.

Devido a sazonalidade, a frota mobilizada varia de 8 na baixa temporada a 14 na
alta temporada de caminhdes para a coleta dos residuos sdélidos domiciliares. A coleta seletiva
€ realizada constantemente com 1 caminhao préprio para tal.

Em termos percentuais, essa sazonalidade atinge cerca de 37% do total anual

apenas nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro, podendo ser observada através do

seguinte gréfico:
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Grafico 5: Geragdo de RSD em fungdo da sazonalidade.

Os servicos manuais compreendem basicamente a retirada e translado dos sacos
plasticos das moradias para os caminhfes e sdo empilhados no meio da rua até o0 momento
gue o caminhdo passa para retird-lo, gerando em alguns locais diversos problemas de
higienizacdo e saude publica, devido a dispersdo do material por animais. Apenas em alguns
estabelecimentos comerciais, o recolhimento manual é feito de dentro de contentores plasticos
com rodas.

A Secretaria Municipal de Servicos de Infraestrutura Publica (SMSIP) relatou que,
em termos de quantidade, em média sdo coletados de 75 a 85 ton/dia de RSD, nos periodos
fora de temporada, 150 a 160 t/dia nos periodos de maior fluxo de turistas, como na
temporada, feriados prolongados e carnaval, o que compreende basicamente 3 meses do ano.

Relatou também que a empresa SANEPAV Saneamento Ambiental LTDA é
responséavel pela limpeza urbana junto com a Prefeitura. Os dados de quantificacdo indicam

gue desde janeiro de 2013 até abril de 2014, foram utilizadas 570 cagcambas estacionérias pela
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PMU, totalizando 1.078 ton; no mesmo periodo a SANEPAV realizou 7.577 viagens de
caminh&es pelo municipio, que recolheram um total de 49.144 ton de RSD.

Juntados os RSD com os Residuos de Limpeza Publica quantificaveis, devido a
auséncia de tratamento especifico para este (detalhado no item 5.4), tanto da PMU quanto da

SANEPAV, totalizaram 50.222 ton, o que representa uma média de 31,4 ton/més.

Geracao RLP
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Grafico 6: Geragdo mensal de residuos oriundos da limpeza publica

A mesma empresa terceirizada que efetua a coleta de RSD na area urbana de
Ubatuba estende também sua agdo aos nucleos habitacionais dispersos. A frequéncia de
coleta varia em funcdo da distancia em relacdo ao centro urbano e em fungéo da facilidade de
acesso.

Nos locais mais distantes existem lixeiras publicas e cagambas terceirizadas, onde
sdo concentrados os RSD, para posterior retirada pelos caminhdes e destinacdo para o
Unidade de Tratamento e Gestdo de Residuos de Jambeiro (UTGR Jambeiro), detalhado no
item 5.3.

As imagens a seguir demonstram como funciona a logistica atual de coleta,
transporte e destinacdo final no transbordo (figuras 15, 16 e 17). Essa logistica segue um

planejamento de atuacdo em 13 setores, tendo a seguinte geracao média:
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Tabela22: Geracdo de residuos por localidades 2813

Setor Localidades Geragao
(ton/dia) *
01 Centro |, Centro Il, Barra da Lagoa 11,1
02 Pq Vivamar, ltagud, Sumaré, Silop 5,3
03 Taquaral, Sumidouro, Usina Velha, Pedreira, Ressaca, Mato Dentro, Pq dos 59
Ministérios !
04 Estufa Il, Sertdao do Sergio, Sesmaria 6,3
05 Pé da Serra, Figueira, Cachoeira dos Macacos, Morro das Mogas, Vale do Sol, 53
Emadus, Jd. Ipiranga, Ipiranguinha !
06 Contéiner Maranduba, Sapezinho, Inga, Sertdo da Quina, Arariba, Rio da Prata, 6.15
Tabatinga !
07 Orla do Pereque Agu, Barra Seca, Vermelha do Norte, ltamambuca Sertao, 45
Itamambuca Ranario, Tiagdo, Felix, Promirim, Casanga !
08 Beira Rio Praia e Bairro Promove, Porto do Eixo, Salga, Cabeca de Boi, Recanto, 6.6
Imobilidria, Jd Marisol, Praia do Sape e Lagoinha !
09 Pereque Mirim, Enseada, Toninhas 7,3
10 Repasse Quiosk Toninhas e Enseada, Praia Vermelha do Centro, Tendrio, Praia 55
Grande !
11 Monte Valério, Rio Escuro, Fortaleza, Vermelha do Sul, Praia Dura, Folha Seca, 56
Corcovado, Cond. Domingas Dias, Lazaro, Sununga, Ribeira !
12 Perequé-Acu 5,7
13 Jd Sumaré, Jd Carolina, Jd Samambaia, Marafunda, Bela Vista 6,5
TOTAL 81

* obs: medidas que podem oscilar dentro de um desvio padrdo de + 2%.

Figura 15: Coleta de lixo (RSD) realizada em Ubatuba.

* Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Servigos de Infraestrutura Publica.
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Figura 17: Unidade de Transbordo de Ubatuba Saida de caminhdes.

Resumidamente, tomando como base os dados médios de geracdo de residuos do
municipio, que variam de 75 a 85ton/dia em periodos de baixa temporada a 150 a 160ton/dia **
em alta temporada, e que aproximadamente 35% dessa quantidade é composta por material
reciclado, tanto as empresas privadas quanto a municipal estdo aquém das necessidades e

potencialidades, pois néo reciclam 3% de toda a producéo de residuos.

5.3.2. Transbordo, transporte e destinagéo final dos residuos

Conforme consta do Inventério Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, emitido
pela CETESB, até aproximadamente o ano de 2007, o municipio destinava seus residuos
s6lidos num vazadouro em “condigédo inadequada” e com documentacgao incompleta.

Esse vazadouro, conhecido como Lix&o de Ubatuba, localizado nas coordenadas
UTM E 489.420m e N 7.409.980m, so foi efetivamente desativado em 05/01/09, tendo sido
firmado com a CETESB um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, para a realizagédo de
diversas acdes reparatdrias e/ou compensatoérias. Dentre estas providéncias, merecem ser

citadas a coleta de amostras e andlise das 4guas subterraneas, das dguas do Rio Grande e do

*! Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Servigos de Infraestrutura Publica.
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chorume, além de melhorias no sistema de queima do biogds e no sistema de controle da
estabilidade do macico. O TAC encontra-se em processo final de execucdo. Em 2013, foi
realizada uma vistoria por perito judicial que atestou o encerramento total das atividades do
lixdo, assim como o fato de ja estar ocorrendo a recuperacdo natural da area, com vegetacao
em estagio inicial para médio de regeneracdo. Foi realizada licitacdo para a elaboracdo do
PRAD e a execucdo esta em fase final. Apés a conclusdo, serd contratada a empresa de
execucdo do monitoramento do antigo “lixdo”. A implantacdo da caixa de coleta para o
tratamento do chorume residual esta em fase de concluséo, toda a tubulacdo e caixas de areia
e de passagem estdo finalizadas e as instalacbes para o funcionamento dos equipamentos de
tratamento j& foram executados. Para sua completa operacionalizagdo falta a
impermeabilizacdo da caixa principal, que sera concluida ainda no ano de 2014.

Em 2014, a Prefeitura Municipal de Ubatuba buscou alternativas para melhoria da
logistica de destinacao final dos residuos, dentre elas destacam-se a readequacdo do antigo
“lixdao” como Unidade Transbordo, e na transferéncia do local de disposicao final dos residuos,
gue passou do municipio de Tremembé/SP para Jambeiro/SP.

A disposicéo final em aterro sanitario da empresa Resicontrol em Tremembé foi
transferida no inicio de 2014 para aterro da empresa ENGEP Ambiental Ltda*, situada no
municipio de Jambeiro/SP. Alguns dos beneficios imediatos desta alteracao foram ambientais e
econdmicos, pois com a diminuicao da distancia percorrida pelas carretas, os residuos ficam
menos expostos as periculosidades que envolvem o transporte, além do custo financeiro, que
diminuiu devido a quilometragem percorrida se comparado a antiga.

Junto com as medidas de recuperagdo ambiental, firmadas no TAC em 2009, a
area do antigo “lixao” foi devidamente licenciada pela CETESB como Unidade de Transbordo
de Ubatuba em carater definitivo, conforme Licenca de Operac¢do n° 68000103 com validade
até 14/02/2019. As atividades licenciadas séo de destinacéo intermediaria dos residuos solidos
domiciliares, situada na Rua do Saneamento, s/n, bairro do Ipiranguinha, Ubatuba/SP. Possui
area total de 5.600,00m2, sendo 2.461,00m?2 dedicados para atividades ao ar livre e com
321,10m2 de é&rea construida. A logistica atual de destinacdo dos residuos passou a funcionar
da seguinte maneira:

Os RSD e RLP sao transportados pelos caminhdes, publicos e privados, até a
unidade de transbordo municipal, localizada na mesma gleba onde agora opera a Unidade de
Transbordo de Ubatuba (figura 18).

3 ENGEP Ambiental Ltda. http://www.engep.com.br/index.php/areas-de-atuacao/aterro-sanitario/. Acesso em 23/05/2014.
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Flgura 18: Vista aérea da unldade de transboro mumupalFonte Gogle Earth

Nesta unidade, cuja capacidade € compativel com a previsao de geracdo maxima
durante a alta temporada turistica, os residuos domiciliares, depois de pesados na balanca
municipal ali existente, sdo transferidos através de uma escavadeira hidraulica posicionada
numa rampa coberta em desnivel para carretas de maior capacidade. Ao todo, para atender ao
pico sazonal, chegam a ser mobilizadas 8 carretas para o transporte dos residuos até a
unidade de destinagao final.

Além de reduzir o custo de transporte, delegando o transporte a longa distancia
para os veiculos de maior capacidade de carga, com custo unitario menor, a operagdo de
transbordo também evita o desvio dos caminhfes coletores de sua funcéo principal de coleta
domiciliar, ndo obrigando a alteracdes radicais no planejamento ou até mesmo ao aumento
desnecessério de frota. A UTGR esté localizada na Estrada Municipal Olavo Vieira Vilela, km 4,
Fazenda S&o Joao, bairro Capivari e Varado, municipio de Jambeiro/SP, localizado pelas
coordenadas UTM E 423.060m e N 7.425.930m, a cerca de 6,5 km da cidade (figuras 19 e 20).
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Figura 20: Vista aérea da UTGR Jambeiro. Fonte: Google Earth.

A empresa ENGEP Ambiental Ltda. gerencia a UTGR Jambeiro com Licenca de
Operacgdo Parcial (LO) de n° 57001392, expedida pela CETESB e com validade até 27 de
dezembro de 2018. A gleba onde estd inserido o aterro apresenta uma area total de
1.389.926,35m2 e com perimetro de aproximadamente 5,5 km.

A presente licenca refere-se a Fase 1C do aterro de residuos sdlidos ndo inertes
(classe 1IA) e inertes (classe 11B), segundo classificagdo da NBR 10.004/04 da ABNT, com area
de 5.436,07m2 para atividades ao ar livre, com capacidade volumétrica de 95.416,44ms3, com
operacdo da Fase 1 até a cota 775m, além da seguinte instalacdo de apoio: oficina,
almoxarifado e lavador de equipamentos que totalizam 360,00m2,

A UTGR foi projetada para operar com padrdo bastante satisfatorio, jA que seu
Aterro Sanitario conta com técnicas sanitarias, como: impermeabilizacdo do solo com

geomembranas, coleta de gases e de liquidos percolados, compactacdo dos residuos apés o
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lancamento e cobertura diaria das células de lixo, dentre outros procedimentos técnico-

operacionais (figura 21).

Figura 21: Foto de perspectiva da UTGR d'e Jambeiro.‘

A unidade esta equipada com sistema de armazenamento de liquidos percolados
para tratamento em unidade externa. Os procedimentos de drenagem destes liquidos e das
aguas pluviais, contaminadas pela decomposicdo da matéria organica no interior do macico,
foram projetados para obter a remocao total destes liquidos acumulados nas células.

Estes procedimentos sdo necessarios para evitar 0s impactos negativos da
disposicdo final do lixo, como contaminacdo do solo e das aguas, proliferacdo de ratos e
moscas, surgimento de doencgas, exalagcdo de mau cheiro e degradacdo da paisagem. Além
disso, o plano de gerenciamento de residuos fez com que este sistema de disposicao final de
residuos esteja associado a coleta seletiva e a reciclagem, que permitem o prolongamento da
vida util do aterro através do desvio da parcela reaproveitavel, em consonéancia com a

legislagéo federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

5.4.Residuos sdlidos de limpeza publica - RLP

No municipio de Ubatuba, a divisdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos apresenta atualmente a seguinte configuracao:
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Tabela23: Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sblidos

Grupo

Atividade

Executor

Residuos de Limpeza publica
RLP

Varrigdo de passeios, vias e praias

Prefeitura Municipal
Empresa Municipal

Manutengdo de passeios e vias

Prefeitura Municipal 20%
Empresa Terceirizada 80%

Manutengdo de areas verdes

Prefeitura Municipal

Limpeza pos feiras livres

Prefeitura Municipal

Manutengao de bocas de lobo

Prefeitura Municipal
Empresa Municipal

Residuos sdlidos domiciliares
RSD

Coleta e traslado

Empresa Terceirizada

Transbordo e transporte

Empresa Terceirizada

Reaproveitamento e/ou tratamento

Prefeitura Municipal

Destinagdo final

Empresa Terceirizada

Residuos da construcdo civil
RCC

Coleta e translado

Empresas diversas

Reaproveitamento e/ou tratamento

Empresa Municipal

Destinagdo final

Ruas ndo pavimentadas

Residuos de servigos de saude — RSS

Coleta e transporte

Empresa Terceirizada

Tratamento

Empresa Terceirizada

Destinacdo final

Empresa Terceirizada

Observando-se o quadro, nota-se que a propria Prefeitura Municipal assume a
execucdo de parte dos servicos, enquanto terceirizam outros com a empresa publica ou com

outras empresas privadas.
5.4.1. Limpeza Publica

A limpeza publica é executada em regime publico-privado, atualmente a SANEPAV
atua com 25 funcionarios, a EMDURB 22 funcionarios e a Prefeitura com 33 funcionarios. Os
funcionarios se dividem em equipes, que atuam sozinhos ou em duplas e se alternam nas
funcbes de limpeza de vala, varricdo, capina, pragas, ruas, praias, quiosques e cemitério.

Ao longo da cidade existem lixeiras fixas, que séo limpas e os sacos de lixo sédo
repostos pela equipe de varricdo, cada trabalhador junta em média de 4 a 6 sacos de 100L de
lixo por dia (figura 22).

* Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Servigos de Infraestrutura Publica.
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Figura 22: Trabalhador atuando na varri¢ao publica

A coleta dos sacos com os residuos resultantes da varricdo manual € realizada
pela empresa de coleta terceirizada, que os conduz em caminhdes basculantes até a unidade
de transbordo municipal.

Os RLP séo recolhidos pelas equipes de varricdo manual que, com os residuos da
capina, entulhos e lixo verde, usualmente totalizam uma média de 15 a 25 caminhdes/dia,
nameros estes que podem ser extrapolados em eventos extremos (enchentes, vendavais,
eventos e sazonalidade do turismo, etc.).

Tabela24: Historico das quantidades de RLP coletado no municipio de Ubatuba

MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia)
UBATUBA * 29 30 31 33 34 31 32 -
UBATUBA ** - - - - - - 88 108
Obs. - informacgdes nao fornecidas pela municipalidade.
Fonte: * Inventarios de Residuos da CETESB. ** Prefeitura Municipal de Ubatuba dados de 2009 e dados parciais de 2010.

Os residuos de poda, lixo verde e RCC (ver item 5.6) sdo destinados para a
EMDURB. Os RLP gque nédo sao reaproveitados sdo juntados aos RSD oriundos da coleta
domiciliar e transferidos para carretas de maior capacidade, para serem transportados até a
UTGR.

Os principais servicos de limpeza publica realizados no municipio sdo apresentados
abaixo, com suas respectivas descrigdes:

1 Varricdo de Passeios e Vias

A varricdo de passeios e vias € realizada manualmente e diariamente, atendendo
cerca de 38% da populacdo contida dentro do perimetro urbano, que engloba a orla do
Perequé—Acu, orla do Cruzeiro, Barra da Lagoa, Praia Grande, Itagua e as principais ruas da

regido central do municipio. Durante a temporada, essa varri¢cdo é intensificada nestes locais.
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1 Manutencéo de Passeios e Vias

A manutencdo dos passeios e vias se processa através dos servicos de capina das
ervas espontaneas nos pisos, de rocada dos matos e de raspagem da poeira acumulada pelas
aguas de chuva e da areia trazida pelos ventos. Este material € considerado RLP.

Estes servicos sdo executados cerca de 20% pela Prefeitura e 80% por empresa
terceirizada, compostas por equipe padrdo, com periodicidades de atendimento em cada local
variando em funcao das caracteristicas dos locais atendidos e da intensidade das chuvas que
interferem na proliferagéo das ervas espontaneas e matos.

A Prefeitura obteve a Licenca de Instalacdo para a Compostagem, no local que
opera a EMDURB (Empresa Municipal Desenvolvimento Urbano) e, apesar de obterem a
licenca, atualmente a maior parte dos detritos e restos vegetais resultantes destes servicos
também sao levados por caminhdes basculantes até o transbordo, para serem transportados
até a unidade de destinacao final.

f Manutencéo de Areas Verdes

Entendem-se por areas verdes todos 0s espacos publicos recobertos por vegetacao
rasteira ou de maior porte, como pragas, canteiros centrais e outros. A manutencdo das areas
verdes é realizada através dos servicos de corte de gramineas e de poda de arvores, se
restringindo ao perimetro urbano. Estes servicos também sé@o executados por uma equipe
padrdo, com periodicidades que variam em funcdo do crescimento da vegetacdo, da
intensidade das chuvas e da época adequada de corte e poda para cada espécie.

Os residuos vegetais resultantes destes servigos sdo destinados para a EMDURB
e, em 2014, foi adquirido pela PMU um triturador de galhos moével para realizacdo do
processamento dos residuos vegetais antes da disposicao final, no patio da EMDURB (figura
23).

% . 2 e N T RN s s e NG
Figura 23: EMDURB — Destinagao da poda verde e triturador de galhos.
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Assim como os residuos de grande volumes (ex: sofas, geladeiras, fogdes), o lixo

verde resultante da poda, capina e supressao de espécies arbdreas realizadas por particulares,
tais como residéncias, comeércios, condominios, empresas e demais instituicbes, deveriam ser
destinados a poda verde para EMDURB e os residuos ditos “grande volumes” deveriam ser
destinados ao transbordo, porém esses residuos tem sido destinados em areas como “bota
fora”. Foram levantadas 15 areas irregulares de “bota fora” identificadas no municipio (figura
24).

Figura 24: exemplo de drea utilizada como “bota-fora” irregular .

Devido ao fato do municipio apresentar grande quantidade de areas verdes, existe
uma constante e alta demanda na manutencdo das mesmas, que gera grande quantidade de
residuos provenientes de podas e supressdo de exemplares arbdéreos. Agregando as
dificuldades com infraestrutura e a descentralizagdo do processamento dos residuos, tornou-se
impossivel quantificar ou estimar a geracao dos residuos de poda verde.

1 Limpezade Feiras Livres

7

A limpeza dos locais apOs a realizacdo de feiras livres é realizada através da
varricdo pela Prefeitura Municipal e o recolhimento dos residuos solidos pela empresa
terceirizada. Sdo coletados duas cacambas, cerca 1,5t por semana, sendo a feira realizada
todo sabado. A coleta dos residuos gerados por este tipo de limpeza é realizado nos mesmos
caminhfes que atendem a coleta domiciliar, conduzindo-os para unidade de transbordo, de
onde sdo encaminhados para a unidade de destinacao final na UTGR Jambeiro.
1 Manutencéo de bocas de lobo

A manutencdo das bocas de lobo distribuidas pelas vias publicas inseridas no
perimetro urbano é realizada através da limpeza, desobstrucdo e recolhimento dos residuos
gue sdo compostos quase sempre por poeira, terras sedimentadas pelas dguas das chuvas,

residuos diversos que sdo despejados irregularmente e principalmente, pelas areias trazidas

59|Pagina



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo

s

pelos ventos. A manutencdo € realizada parcialmente por funcionarios da EMDURB e da
Prefeitura.

Atualmente, por ndo contarem com local licenciado para destinacdo no préprio
municipio estes residuos sdo parcialmente reutilizados pela EMDURB e o restante é
transportado por caminhdes basculantes até o transbordo, onde sado incorporados aos RSD e
RLP, para serem transportados até UTGR Jambeiro. E quando ndo esses residuos sao

descartados em areas de “bota-fora”.

5.4.2. Residuos de cemitério

O municipio de Ubatuba possui quatro cemitérios, a saber: o Cemitério Santa Cruz,
situado no centro da cidade, o Cemitério Bela Vista, situado no bairro do Ipiranguinha na zona
oeste do municipio, o Cemitério da Maranduba, situado no bairro de mesmo nome na zona sul
e o Cemitério do Ubatumirim, situado na zona norte da cidade. Os residuos dos cemitérios
municipais, provenientes da limpeza geral das dependéncias da instituicdo, sdo armazenados
em local isolado dos visitantes. Tais residuos séo recolhidos pela Prefeitura, destinados para o

transbordo e posteriormente, levados para a UTGR Jambeiro.

5.4.3. Residuos industriais e de saneamento

Os residuos industriais e de saneamento ficam a cargo das empresas para coleta e
destinacéo final. Portanto a Prefeitura ndo possui registro de sua producdo. No entanto para o
licenciamento das atividades das empresas € exigido o plano de gerenciamento de residuos e
sdo vinculados aos procedimentos padrbes de licenciamento da CETESB.

As atividades industriais em Ubatuba se restringem a producdo de bens de
consumo ndo durdveis, principalmente em atividades de pequenos sistemas de produgéo e
processamento artesanal de alimentos.

Os residuos de saneamento sdo oriundos das operagcbes da SABESP
(concessionaria de agua e esgoto) e da COAMBIENTAL (cooperativa de tratamento de esgoto).
Ambas coletam e armazenam o lodo em &rea propria e encaminham a destinacao final em

aterros sanitarios licenciados.

5.4.4. Residuos da zona rural e das atividades agrossilvopastoris

As atividades agricolas e pecuérias ainda se fazem presentes no municipio de

Ubatuba com a atuac&do de comunidades caicaras e produtores independentes, com destaque
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para os produtores das lavouras permanentes e temporarias de jucara, banana, mandioca e
gengibre. A pecuéria é voltada a subsisténcia e € de pouca expresséao.

Ainda que a aquisicdo de insumos e produtos préprios para controle de pragas seja
regulamentada por lei, assim como o0 descarte de suas embalagens, a maioria dos produtores
adquirem, para as atividades agrossilvopastoris, os produtos e insumos agropecuarios de
forma irregular, sem receituario e de maneira indiscriminada. Nao h& controle de vendas e tdo
pouco do descarte dos residuos.

Existem pontos de deposicao irregular de residuos onde a coleta ndo obedece a
uma rotina, ou locais mais afastados que nem recebem o servigco de coleta. Nestes locais os
proprietarios queimam, ou enterram seus residuos, ou ainda acabam incorporando-os ao lixo
doméstico comum.

A Policia Ambiental e a Vigilancia Sanitaria realizam fiscalizagbes de rotina
periodicamente, autuando diversas irregularidades que variam desde utilizacdo de agrotéxicos
e herbicidas sem licenca, até areas irregulares de “bota-fora”. O municipio ndo dispbe de

dados quali-quantitativos dos residuos rurais e agrossilvopastoris.

5.4.5. Residuos pneuméticos

As borracharias, distribuidores e comerciantes de produtos pneumaticos sao
responsaveis pela Logistica Reversa dos residuos que produzem. Como 0 municipio néo
possui uma central de recebimentos de residuos pneumaticos, o que nao foi recolhido pela
logistica reversa é destinados para empresas que atuam na cidade com reciclagem, ou é
destinado para o aterro municipal como residuo doméstico comum (figura 25).

Devido a falta de sistematizacao de informacg@es, ndo ha dados de quantificacdo ou
estimativa destes residuos gerados, seja por doagdo, acumulo, projetos de reutilizacdo ou

parceria com a comunidade.

Figura 25: Foto da Unidade de Transbordo de Ubatuba — Destinagdo dos residuos pneumaticos.
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5.4.6. Residuos sélidos perigosos e eletrénicos

Os Residuos Perigosos sdo aqueles que apresentam riscos a saude publica e ao
meio ambiente, exigindo tratamento e disposi¢cdo especiais, em funcéo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, degradabilidade, etc. Estes residuos séo listados
na NBR 10.004/04.

Comerciantes, distribuidores, prestadores de servigo de eletroeletronicos deveriam
disponibilizar postos de coleta préprios, atuando como receptores na Logistica Reversa junto
aos fornecedores. Atualmente, tanto os residuos perigosos quanto os residuos eletrénicos sao
descartados nos postos de venda que possuem pontos de coleta proprios (ex: lojas de
materiais de construcdo e lojas de artigos eletroeletrénicos), mas é elevada a quantidade
despejada como residuo doméstico comum.

Como o tratamento e destinagdo final destes residuos séo feitos pela logistica
reversa e pela iniciativa privada, o poder publico atua quando solicitado, acionando a coleta
seletiva para tal destinagdo, mas apenas no caso de residuos eletrénicos, que ndo possuem
material perigoso na sua composigao.

O municipio ndo possui dados sobre quantidades geradas, destinadas e recicladas
referentes aos residuos eletrénicos. Importante enfatizar que esta nao é s6é uma exclusividade

do municipio, mas uma realidade nacional.

5.5. Residuos do servico de saude — RSS

Devido as caracteristicas patogénicas, os residuos de servicos de salde sao
coletados pela empresa terceirizada Sanepav Saneamento Ambiental LTDA em 100% dos
estabelecimentos publicos, dos hospitais e postos de salde, dos estabelecimentos privados,
clinicas, laboratérios, clinicas veterinarias, consultérios odontoldgicos.

Os RSS produzidos nos domicilios sdo coletados pelos agentes de salde, ou séo
levados pelo préprio usuario ao posto de salde mais proximo, para posteriormente serem
coletados pela empresa terceirizada. Os animais mortos sdo encaminhados pela vigilancia
sanitaria municipal para empresa coletora terceirizada, assim como as clinicas veterinarias
particulares também encaminham os animais para empresa (figura 26).

Apos coleta, todos estes residuos sdo pesados na mesma balanga municipal
existente na unidade de transbordo e, sé@o transportados para fora do municipio de Ubatuba

|34

pela Sanepav, para incineradores do Grupo Pioneira Ambiental®, com sede na Rua Marechal

34 Grupo Pioneira. Site: www.pioneira.com.br/incineracao/tipos.php. Acesso em 09/07/2014.
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Rondon, n°® 55, Suzano/SP. Os incineradores préprios da empresa estdo situados tanto na

cidade de Suzano quanto Pindamonhangaba e atendem todas as normativas vigentes
(Conama, CETESB, NBR, ISO, etc.)

O grafico abaixo apresenta a quantidade de RSS coletado mensalmente no periodo
de janeiro de 2013 até abril de 2014, cuja fonte de dados foi o relatério dos manifestos de

carga da propria empresa.

RSS ® RSS Peso (ton)
10
8
6
4
2
§ Q\'\’«)’ ,\qf\'{b@@*\\?’ ’50*\'\?’ @,}}'3’ S (\\'\?’ ‘ \Q\\'\?’ ’booo\'\?’ s é‘\'\’?’ . &'\'3’ Qo\\\'\?’ Q/’\«\& § (\\'\?‘ Ké\'&@é\'yb‘ \0&\'\»&

Grafico 7: Geracdo de residuos do Servico de Saude. »
Como acontece em todos os demais municipios do Litoral Norte, o tratamento deve
ser realizado em uma das unidades disponiveis no Vale do Paraiba do Sul, que enviam os
residuos pos-tratados para aterros proximos ou centros de incineragdo, sendo todas essas

unidades devidamente licenciadas junto a CETESB.

COLETA
HOSPITALAR

Figura 26: Caminhdo que realiza a coleta de RSS.

% Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Servigos de Infraestrutura Publica.
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5.6. Residuos da construcgéo civil— RCC

Os residuos da construgdo civil, convencionalmente, abrangem os entulhos
gerados pela construcéo civil, gerados a partir de obras novas, reformas e/ou demoli¢es.

A Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano - EMDURB possui Licenga de
Operacao de n° 35000197/10, para o recebimento de residuos da construcédo civil, situada na
Rua Pedro Lucindo da Silva, s/n, bairro da Figueira . Embora ja tenham obtido a licencga,
apenas 1% de todo RCC, em média cerca de 12m3 por dia é enviado para empresa, este
processado pela britadeira e depois reaproveitado em ruas ndo pavimentadas, como base
asféltica. A maior parte dos RCC é coletada por 11 empresas da iniciativa privada que alugam
cagambas estaciondrias. Essas sdo retiradas e levadas para patios onde os RCC séo
separados manualmente e ndo ocorre o processamento. Os RCC séo revendidos e reutilizados
como aterro em terrenos particulares, que geram uma economia significativa aos comércios
locais. Os RCC que sédo descartados irregularmente nos logradouros, séo retirados pela prépria

Prefeitura e encaminhados a EMDURB.

\

Rod. Oswaldo Ck(
’ 3

b & o

Google earth

Figura 27: foto aérea da EMDURB, local de destinagao dos RCC e os residuos da poda verde.
.

S

to do RCC.
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Figura 28: EMDURB — Processamen
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A Prefeitura Municipal de Ubatuba ndo possui a quantificagdo ou estimativas para o
namero de cagambas terceirizadas, o volume, a periodicidade, a valoragédo e a qualidade da
producdo RCC.

5.7.Educacao ambiental

A Educacdo Ambiental no municipio € estabelecida e regulamentada por leis e
decretos municipais especificos ao tema. E desenvolvida transversalmente através de acdes
conjuntas de 6rgdos municipais, tais como: Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de
Educacédo, Sala Verde, em parceria com outras secretarias como esporte, Turismo e Servigos
Publicos e as comunidades civis. A legislacdo estabelece, principalmente, a inser¢do do tema
em tela em todos os niveis e modalidades de ensinos oferecidos na Rede Municipal de Ensino.

Tabela25: Legislagdo municipal especifica sobre o tem&ducacdo Ambiental

Especificidade Assunto
Lei Municipal n? Inclui na grade curricular da 52 a 82 série do ensino fundamental ministrado nas escolas do
2.787/06 Municipio a disciplina Educagdo Ambiental.
Lei Municipal n? Institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental na rede municipal de ensino do
3.233/09 Municipio de Ubatuba.
Decreto Municipal n2 | Regulamenta a Lei Municipal 3.233/09, que institui a Politica Municipal de Educagdo
5.240/10 Ambiental na rede municipal de ensino.

Os temas abordados pelas grades curriculares séo:
1 Consciéncia ecoldgica;
1 Preservacdo do meio ambiente;
1 Coleta seletiva, reciclagem, compostagem e disposicao final de residuos.

Além disso, o0s programas e atividades de educacdo ambiental deverdo
continuamente incentivar a observacgéo e estudo do meio ambiente, iniciativas cientificas com
desenvolvimento de pesquisas de campo e experiéncias préaticas que potencializem condi¢bes
de aplicacéo préatica dos conceitos.

Diversas ac¢des ja foram executadas em parceria com 0rgédos estaduais e federais
através de projetos financiados ou gerenciados por diferentes 6rgdos, como por exemplo o
CBH-LN, FEHIDRO, MMA, FUNBIO, ICMBIO, APAMLN, Parque Estadual da Serra de Mar —
Nucleo Picinguaba, dentre outros.

Tanto a iniciativa privada, como as organizac¢des vinculadas ao governo e também
as Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s), destacam-se pelas atuacdes dindmicas em

diversas areas da sociedade, promovendo desde trabalhos educativos com criancas e
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comunidade em campanhas de limpeza de praias e rios até a execucdo de projetos de
reflorestamento e manejo florestal.

Dentre essas organizacdes pode-se citar como exemplo o Projeto Tamar, Sala
Verde Ubatuba, Instituto de Permacultura e Ecovilas da Mata Atlantica (IPEMA), o Instituto
Bicho Preguica (IBP), Associacdo Somos Ubatuba (ASSU), Dacnis, Promata, SOS Mata
Atlantica, entre outras.

Também h& exemplos de iniciativas tomadas por entidades privadas e de bairro,
como o Aquério de Ubatuba, a Associacdo de Amigos do Itamambuca, a Associacdo de
Moradores da Almada e a comunidade da Praia Grande do Bonete, entre outras.

As iniciativas se dividem em programas, campanhas e atividades regulares
permanentes ou periddicas, independente da instituicdo executora.

Essas acbes buscam sempre sensibilizar turistas e a populacdo a respeito de
guestbes voltadas ao meio ambiente, de forma a reconhecer o ambiente que estéo inseridos e
suas relevancias, de modo amenizar impactos ambientais negativos, incentivar e promover
uma saudavel interacdo com o meio, ampliando e cooperando para um visdo do consumo
consciente.

Diversos projetos voltados a Educacdo Ambiental foram executados nos ultimos
anos em Ubatuba. O Projeto TAMAR juntamente com o Aquério de Ubatuba e com a parceria
da ASSU desenvolvem acdes de limpezas de praia e palestras educativas a respeito do tema
em datas comemorativas, como por exemplo no dia 22 de setembro — Dia Mundial de Limpeza
de Rios e Praias e no dia 08 de junho - Dia Mundial dos Oceanos. Outra iniciativa que merece
ser destacada é o Projeto de Petrecho de Pesca Perdido que ocorrem na ESEC-Tupinambas
(Sao Sebastidao e Ubatuba/SP).

Alguns projetos de destaque serao listados a seguir como exemplos de sucesso de

acOes na area:

9 Lixo Zero de Itamambuca

O projeto “Lixo Zero de Itamambuca” foi realizado na praia de ltamambuca durante
0 més de Janeiro de 2011. O projeto contou com diversas acdes integradas, com intuito de
promover a gestdo adequada dos Residuos Sélidos de Itamambuca na temporada de verao
2010/2011. A acédo teve como objetivo de promover uma conscientizagdo ambiental aos
visitantes de Ubatuba com a distribuicdo de materiais explicativos sobre a campanha foram

realizadas outras atividades complementares (figura 29), como: Limpeza da praia e rio, Blitz
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Ambiental, Gincanas, distribuicdo de mudas de arvores nativas da mata atlantica, sorteios de
prémios aos participantes e voluntarios. Projeto foi realizado pelo Plano de Gestdo Ambiental
(PGA) de Itamambuca.

“SOM ALTO, CARRO 0U 1,

ULTA E APREENSAG -
LEI muni
~910/2007 - FISCALIZAGAG ELETR:

Figura 29: Exemplo de projetos de Educacdo Ambiental — Lixo Zero — PGA Itamambuca.

1 Projeto Tamar — Educagdo Ambiental e Incluséo social 36

Grande parte do trabalho de educagdo ambiental, inclusédo social e geragdo de
renda desenvolvido pelo Tamar em todo o pais é dirigido a criangas e jovens carentes das
comunidades costeiras onde o Projeto atua (figura 30). A Base de Ubatuba realiza programas

como a Oficina de Sacolas de Papel Reciclado e o Projeto Cuidados com a Vida.

; S e
R ., - qb &

Figura 30: Exemplo de pro;etos de Educacdo Ambiental — Projeto TAMAR.

1  Aquério de Ubatuba — Campanha do Lixo ¥

Anualmente, bilhdes de toneladas de lixo sdo produzidas em todo o mundo, e boa
parte deste vai direta ou indiretamente parar nos mares. Uma vez no ambiente marinho, o lixo
pode causar doencas e até a morte dos animais marinhos, bem como penetrar na cadeia

alimentar, vindo a envenenar o préprio ser humano.

* Projeto TAMAR — Base Ubatuba. Site: www.ubatuba.com.br/tamar.
37 Aquario de Ubatuba. Site: http://aguariodeubatuba.com.br/campanha-do-lixo/.
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Preocupados com a grande quantidade de lixo despejado nos rios, mares e praias,
o Projeto Tamar-ICMBio e o Aquario de Ubatuba decidiram langar uma campanha educativa
visando diminuir a amplitude deste grave problema ambiental. Regularmente séo feitas
campanhas de limpeza das praias de Ubatuba, campanhas educativas, palestras com escolas

e visitantes, com o intuito de conscientiza¢cdo ambiental (figura 31).

Fiura 31: Exemplo de prjeos de ‘Educagéo Ambiental — Aquario de Ubatuba.

Recentemente foi apresentado a SMMA o projeto “Por uma Ubatuba + Limpa”, que
visa sensibilizar a populagéo e os turista a respeito das causas e consequéncias que o lixo traz
a saude e ao meio ambiente, estimular os pedestre e ciclistas a recolherem o lixo encontrado
na ciclovia e no calgadao, além da implantagéo de lixeiras ao redor da orla maritima na baia do
Cruzeiro e Itagua.

§ Educacdo Ambiental Sala Verde de Ubatuba %

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) de Ubatuba, através do Servico
de Educacdo Ambiental, promove acdes de incentivo e orientacdo para atitudes que possam
contribuir com o aspecto visual da nossa cidade, com a devolugcédo da qualidade dos rios, das
praias, com a paisagem de Ubatuba, com a conscientizacdo sobre as caracteristicas
ecolégicas desta cidade, com a devida gestdo dos residuos e com as inimeras possibilidades
de geracéo de renda que surgem a partir dessa interacdo organica com o meio.

Promove palestras de orientacées ambientais para grupos setoriais, associacdes de
bairros, escolas, igrejas, administracdo publica, empresas prestadoras de servigos publicos,

comércio em geral, além de a¢des educativas com criancas (figura 32).

* sala Verde — Servigo de Educagdo Ambiental - SMMA. Site: http://www.facebook.com/SalaVerdeUbatuba/. Acesso em 30/06/2014.
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Figura 32: Exéhplo de projetos de Educa¢cdo Ambiental — Sala Verde.

6. Projecdo demografica e de demandas

6.1. Projecdo demogréfica
O estudo demogréfico completo, no qual foram embasadas as proposi¢cbes do
presente Relatorio, pode ser consultado no Plano Diretor de Agua e Esgoto da SABESP —
2011*, base utilizada no Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado em 2014 na
Camara Municipal de Ubatuba.
A seguir, apresenta-se um extrato com as conclusdes do citado estudo de projecao

populacional.

Tabela26: Projecéo de Populagdo e de Domisilio

A Populacao Domicilios
no Total Fixa Flutuante Total Permanente Ocasional

2018 221.886 89.583 132.303 69.397 30.254 39.143
2020 227.819 92.025 135.794 71.778 31.602 40.176
2025 242547 98.338 144.209 77.530 34.865 42.665
2030 256.314 104.217 152.097 82.891 37.892 44,999
2035 269.071 109.733 159.338 87.769 40.628 47.141
2040 280.106 114.137 165.969 92.149 43.046 49.103

6.2. Projecéo da geracao de residuos

6.2.1. Parametros de calculo
O planejamento dos servicos de limpeza publica visa atingir os padrfes de
qualidade recomendaveis de limpeza das vias e logradouros publicos e assegurar a adequada

destinag&o dos residuos solidos gerados.

3 SABESP - Plano Diretor de Agua e Esgoto - 2011. Disponivel em http://site.sabesp.com.br/. Acesso em 30/06/2014.
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Como critério fundamental para o planejamento, tem-se a universalizacdo do
atendimento as comunidades locais, independentemente das dificuldades impostas pelas
condicbes em que se encontram. Além deste critério, também foram adotados e até mesmo
desenvolvidos - quando inexistiam - critérios para projecBes de residuos sélidos, conforme
apresentado adiante.

Assim, atualmente, tais critérios servem de orientadores do passo a passo para se
atingirem as metas almejadas. Foram pesquisadas fontes existentes, as quais ndo respondiam
satisfatoriamente as necessidades do plano, o que estimulou a elaboracdo de novas curvas de
projecéo, baseadas nos dados fornecidos pelos proprios municipios da regido.

Vale ressaltar que é extremamente dificil realizar tais proje¢fes, isto porque as
demandas de geragdo estdo relacionadas com o comportamento humano voltado para a
compra e consumo dos produtos. Por essa razdo, preferiu-se um posicionamento conservador
e adotou-se que a atual composicao gravimétrica da massa de residuos solidos domiciliares
devera persistir sem grandes alteragdes por todo o horizonte de projeto.

A seguir, estdo abordadas cada uma das fases de planejamento, que geraram as
informacgBes necessarias para a formulacdo das proposicoes.

6.2.2. Projecdo de Residuos Sélidos Brutos

A projecdo dos residuos sélidos brutos foi feita separadamente para residuos
sélidos domiciliares, residuos da construcao civil e residuos de servigos de saude, uma vez que
cada um destes segmentos apresenta aspectos especificos, que afetam diretamente a geracao

de residuos.

1 Residuos Sélidos Domiciliares

A geracdo dos residuos solidos domiciliares esta diretamente relacionada a
populacao residente, excecao aos municipios com vocacao turistica como Ubatuba, que ficam
submetidos aos efeitos da sazonalidade decorrente da populagéo flutuante.

Analisando os dados das tabelas 8, 22 e 26 tem-se que o municipio de Ubatuba em
2013 possuia uma populacdo de 81.711 habitantes fixos e gerou, em média 81 toneladas/dia.
Essa relacdo entre populacdo e geracao de residuos resulta uma média de 1,31 kg/hab. por dia
(desvio padrédo de = 2%). Esse valor de producéo diaria de RSD por habitante esta dentro da

média nacional, que supera o valor de 1,2kg/hab./dia*.

40_ . ) P A ~ . . . . o
Scielo. Artigo Técnico. Modelo para estimativa da geragdo de residuos sdlidos domiciliares em centros urbanos a partir de varidveis
socioecondmicas conjunturais. Site: http://www.scielo.br/pdf/esa/v17n3/v17n3a09. Acesso em 25/06/2014.

70|Pagina


http://www.scielo.br/pdf/esa/v17n3/v17n3a09

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo ‘

Os indices de crescimento da geracdo méaxima dos residuos sdlidos domiciliares
foram extraidos por meio de uma curva construida com os pontos resultantes dos cruzamentos
entre Populacdo e Geracdo Atual. Partindo de dados basicos da populacdo e da geracdo de
residuos, referentes a 2010, foi elaborada uma curva de producdo que por sua vez serviu como

base de calculo para o fator de ajuste.
Pr— Pc
Pr

a_:

Em que:
fa: Fator de Ajuste (para ajustar os pontos a curva resultante)
Pr: Producéo real de residuos sélidos em 2010
Pc: Producéo calculada para a populacéo de 2010

A projecéo de residuos solidos domiciliares foi calculada aplicando a equacédo da
curva de geracao e o fator de ajuste, conforme segue:
Pp = Pc+ (Pc X fa)
Em que:
Pp: Producao projetada de residuos sélidos
Pc: Producéo calculada
fa: Fator de Ajuste

Aplicando as populagdes projetadas foram obtidas as estimativas anuais de
residuos sdlidos domiciliares brutos, conforme apresentado no quadro a seguir. Vale ressaltar
gue os valores estimados de producdo diaria e o crescimento populacional, estdo extrapolados
devido ao grande desenvolvimento regional, que estd diretamente ligado a duplicacdo da
Rodovia Tamoios, ao pré-sal e ampliacao do Porto de Séo Sebastido.

Tabela27: Projecéala producdoméximade Residuos Sélidos Domicilidres

Ano Producéo (t/dia)
2018 226,78
2020 234,48
2025 253,95
2030 272,43
2035 289,82
2040 304,79

“1 SABESP — Plano Diretor de Agua e Esgoto - 2011. Disponivel em http://site.sabesp.com.br/. Acesso em 30/06/2014.
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Gréfico 8: Gerac3o gsp = (Populagio / 2.990,32)"%®

1 Residuos da Construgao Civil

A geracdo dos residuos da construcdo civil também pode ser associada

diretamente a evolucdo da populacao residente, cujo crescimento estimula a construcéao civil e

a verticalizacao.

Neste caso, a vocacao turistica dos municipios ndo tem grande influéncia, ja que os

turistas de temporada ficam alojados no complexo hoteleiro ja existente ou em suas préprias

casas de veraneio.

Os indices de crescimento da geracdo dos residuos da construcdo civil foram

extraidos por meio de curvas construidas com 0s pontos resultantes dos cruzamentos entre

Populacéo e Geracgdo Atual.

Por se tratar de residuos cuja coleta nem sempre esta sob controle das

municipalidades, extrai-se a seguinte curva de crescimento baseada nas trés UGRHIs

estudadas:

Tabela28: Projecdo da Producado de Residuos Sdlidos da Construcao Civil

Ano Producé&o RCC (t/dia)
2018 56,39
2020 58,06
2025 60,96
2030 62,94
2035 64,25
2040 65,11
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Considerando as populacdes projetadas foram obtidas as estimativas anuais de
residuos da construgao civil, conforme apresentado no quadro a seguir.

Curva de Produc¢ao de RCC
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10000

Populacao (habitantes)

1000

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Produgio (t/més)

Grafico 9: Geraciagc= (Populacgéo / 8.864,31°

Com os dados béasicos de populacdo e geracdo de 2010 utilizados para a
montagem da curva e a geracao através dela projetada para este mesmo ano, foi calculado do
fator de ajuste. Vale ressaltar que os valores estimados de producédo diaria esta extrapolado
devido o aumento de atividades relativas a construcao civil, que esta diretamente ligada ao
desenvolvimento regional com a duplicacdo da Rodovia Tamoios, ao pré-sal e ampliacdo do
Porto de S&o Sebastiao.

A quantificacdo dos RCC também fica comprometia uma vez que as empresas
terceirizadas ndao possuem Planos de gerenciamento de RCC e nem uma metodologia de
organizacao ou padronizagdo do servigo. A municipalidade a partir do PMGIRS terd como meta
a obrigatoriedade para o funcionamento das empresas geradoras e coletoras de RCC, a
solicitacdo do Plano de Gerenciamento de RCC. O que possibilitard o monitoramento e a
construcdo de bases de dados para os RCC, consequentemente uma gestdo mais eficaz e
efeiciente.

1 Residuos de Servigos de Saude

A geracdo dos residuos de servicos de saude ndo é proporcional a populacao

residente, porque os habitantes de municipios menos equipados recorrem a municipios

vizinhos melhor dotados de unidades de saude.
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Porém, com raras excec¢fes, 0S equipamentos de salde apresentam maiores

concentracdes quanto maior for & populacdo dos municipios, 0 que permite que se considere

gue os efeitos da polarizacdo podem ser compensados pela concentracdo demografica. Assim,

optou-se por montar uma Unica curva para responder pela relacédo entre populacdo e geracao

de RSS, conforme segue:

Tabela29: Projecdo da Producgéo de Residuos Sélidos de Servigos da Saude

Ano Producédo RSS (kg/dia)
2018 275,07
2020 282,85
2025 296,35
2030 305,52
2035 311,62
2040 315,62

Aplicado as populagdes projetadas ano a ano, foram obtidas as proje¢cfes anuais

dos residuos de servigos de saude decorrentes da populagéo recenseada de cada municipio,

conforme apresentado no gréafico a seguir.
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Grafico 10: Geragdo gss = (Populacio / 3.140,947)

1,697

Com os dados béasicos de populacdo e geracdo de 2010 utilizados para a

montagem da curva e a geracdo por meio dela projetada para este mesmo ano, foi calculado

do fator de ajuste.

Vale ressaltar que o PMGIRS também detalha os RSS levando em consideragéo as
Resolugbes RDC ANVISA 306/04 e CONAMA 358/05 que dispbem, respectivamente, sobre o

gerenciamento interno e externo dos RSS. As Resolucdes estabelecem diretrizes para a

segregacdo na fonte, tratamento e a possibilidade da disposicéo final, desde que aprovada

pelos Orgéos de Meio Ambiente.
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6.2.3. Reaproveitamento de Residuos

O reaproveitamento dos residuos sélidos passou a ser compromisso obrigatorio das
municipalidades apos a Lei Federal 12.305/10, referente a Politica Nacional dos Residuos
Solidos.

No entanto, o reaproveitamento estd focado apenas nos residuos solidos
domiciliares e nos residuos da construcéo civil j& que, pelos riscos a saude publica e por sua
patogenicidade, os residuos de servicos de salde ndo sao reciclaveis e possuem tratamentos
especificos.

1 Residuos Sélidos Domiciliares

A massa de residuos soélidos domiciliares é formada por diversos componentes,
como discriminado na composicdo gravimétrica dos Residuos Solidos realizada em 2011 no
municipio: papéis, plasticos, metais, vidros, trapos, couros, borrachas, madeiras, terra, pedras
e outros tipos de residuos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.

Ao longo dos anos, esses materiais usados nas embalagens foram substituidos
principalmente por plasticos e, mais recentemente, por metais ndo ferrosos, sobressaindo-se o
aluminio.

Provavelmente, até para se adequar a nova legislagdo, os fabricantes de
embalagens estdo estudando materiais e formatos que possibilitem o maximo
reaproveitamento, pois destina-las adequadamente esta ficando cada vez mais caro, além da
adequacdao e adesao das empresas a logistica reversa como consta na PNRS.

Porém, é extremamente dificil se prever tais mudancas, isto porque estdo
relacionadas com o comportamento humano voltado para a compra e consumo dos produtos.
Por essa razdo, assim como a metodologia adotada para proje¢cdo de demanda de geracao,
preferiu-se um posicionamento conservador e adotou-se que a atual composicao gravimétrica
da massa de residuos sélidos domiciliares devera persistir sem grandes alteracdes por todo o
horizonte de projeto.

Devido a disposicdo heterogénea da composicdo gravimétrica, os indices de
reaproveitamento variam de componente para componente, ndo s6 em relacdo as condi¢des
em que se encontram na massa de residuos, mas também em fungédo da sua aceitabilidade
pelo mercado consumidor.

Metas de reaproveitamento foram previamente definidas por tipo de material
encontrado no lixo, conforme apresentado na tabela abaixo. Estas metas poderédo ser alteradas

e aprimoradas a partir da regulamentacéo da nova legislacdo, e da aprovagéo e implementacao
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do PMGIRS e da criagcdo da Politica Municipal de Gestédo Integrada dos Residuos Sélidos no
municipio.
Tabela30: Reaproveitamento dos Residuos Sélidos Domicilfares

Metas de Reaproveitamento
Composicao Condicéo Minima Condicdo Maxima is
Componentes Gravimétrica Reaprovei F': ormas A_ttuals te
(%) indice | Reaprovei indice ) P . eaproveitamento

0 0 0 amento

(%) tamento (%) (%) (%)
Papel/Papeldo 9,60% 10,00% 0,96% 60,00% 5,76%
Embalagens 1,00% |30,00%| 030% | 90,00% | 0,90%
Longa Vida Reciclagem
Plastico Rigido 6,30% 30,00% 1,89% 90,00% 5,67% g
Plastico Mole 6,70% 5,00% 0,34% 40,00% 2,68%
Embalagens PET 0,60% 30,00% 0,18% 90,00% 0,54%
Metal Ferroso 1,40% 30,00% 0,42% 90,00% 1,26%
Metal Na
Fe(::gso 1 040% |30,00%| 0,12% 90,00% | 0,36% Reciclagem
Vidros 1,70% 5,00% 0,09% 40,00% 0,68%
Isopor 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Trapos/Panos 2,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,88% -
Borracha 0,20% 0,00% 0,00% 40,00% 0,08%
Subtotal 30,30% 4,29% 18,89% Reciclagem
Matéria Organica 62,90% 30,00% 18,87% 60,00% 37,74% Compostagem/
Madeira 1,20% 30,00% 0,36% 90,00% 1,08% combustivel
Terra/Pedras 2,10% 0,00% | 0,00% 40,00% | 0,84% B”tageg;é ct;‘f“'oes/
Pilhas/Baterias 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Diversos 2,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Perdas 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -
Subtotal 69,70% 19,23% 39,66%
Total 100,00% 24% 59%

Observando-se este quadro, nota-se que foram analisadas duas condigbes de
disponibilidade dos materiais:

1 Condicdo Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem separagdo prévia no
local de sua geracéo e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta
seletiva;

1 Condicdo Maxima: O lixo é separado na origem em duas partes: residuo reciclavel e
residuo de material organico, sendo recolhidas separadamente pelas coletas seletiva e

regular, chegando a central de triagem sem estarem misturadas.

*2 Grupo de Apoio Local — GEL.
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Na condicdo minima, estima-se que se consiga reaproveitar até no maximo 25%
dos materiais, nas proporg¢des indicadas no quadro enquanto que, na condicdo maxima, esse
percentual pode atingir teoricamente até cerca de 60% do peso total dos residuos.

Com relacdo a aceitabilidade pelo mercado consumidor, com a instituicdo da nova
legislacdo, que obriga a retirada dos materiais reaproveitaveis e limita a disposicdo apenas
daqueles para 0s quais o0 reaproveitamento nao € viavel, ou seja, 0s rejeitos acredita-se que
havera um maior desenvolvimento no setor de reciclagem, principalmente se houver incentivos
governamentais para que isto aconteca.

A progressao necessaria para a implementacdo do reaproveitamento e colocacéo
dos materiais é a seguir transcrita:

Ano 2016: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;
Ano 2017: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;
Ano 2018: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;

Ano 2019: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e

=A =4 =4 =4 =

Ano 2020 em diante: 60% ou mais de reaproveitamento.

Com estas metas atende-se o prazo fixado na legislacdo para a reciclagem maxima
em até quatro anos apos vigéncia do PMGIRS. Este tempo foi disponibilizado para que os

by

municipios e o mercado se adaptem a nova realidade, no entanto, destacamos que essas
metas sdo impraticaveis com os recursos financeiros e infraestruturas existentes no municipio.

Buscando solugdes para o dificil cenario atual do municipio, o poder publico e a
iniciativa privada deverdo trabalhar juntos para viabilizar projetos em diversos fundos de
investimentos financeiros de forma a cumprir o plano de metas para: 1) regularizar as areas de
“bota-fora” clandestinas; 2) regulamentar e melhorar a condigdo de vida dos coletores informais
de reciclaveis; 3) sistematizar e monitorar a logistica de coleta e destinacéo final do RSD; 4)
viabilizar projetos executivos para descentralizacdo e centralizacdo, quando necessario, da
coleta, acondicionamento, transporte, triagem, processamento, beneficiamento e destinacéo
final; 5) buscar continuamente novas alternativas tecnoldgicas e de locais de destinacao final
dos residuos, que melhorem a relagdo de custo-beneficio social, ambiental e econémico do
municipio.

7

O material reciclado é uma fonte de renda direta que pode ser explorada e
reinvestida em projetos sociais e ambientais incentivando o desenvolvimento sustentavel do
municipio. O material organico e os residuos de poda verde podem ser utilizados como matriz

energética através de producdo de gas por biodigestores, substituicdo de carvdo mineral e
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florestal para estabelecimentos que se utilizem desta fonte de energia, por exemplo, além dos
derivados da compostagem e outros subprodutos.

I Residuos da Construcéo civil

Ao contrario dos residuos sdlidos domiciliares, a massa de residuos da construcéo
civil é formada principalmente por entulhos da constru¢do civil, nos quais normalmente se
encontram presentes restos de concreto, tijolos, ladrilhos, azulejos, pedras, terra e ferragem.

Com excecao a ferragem, que deve ser separada ha origem para ser reaproveitada,
0s demais detritos podem ser submetidos ao processo de britagem e, depois de triturados,
resultam em material passivel de ser utilizado pela propria construcdo civil como material de
enchimento ou em outros tipos de servigos, como operagao tapa-buracos em estradas de terra,
dentre outros.

Portanto, seu melhor reaproveitamento também esta associado a estocagem nos
locais de geracdo, ndo devendo ser agrupados em conjunto com outros tipos de residuos,
particularmente com matéria organica.

Para efeito deste plano, consideram-se metas de reaproveitamento do entulho
selecionado, conforme apresentado abaixo:

1 Ano 2016: faixa de 0 a 10%, com média anual de 5% de reaproveitamento;
Ano 2017: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

1

1 Ano 2018: faixa de 20 a 35%, com média anual de 27,5% de reaproveitamento;

1 Ano 2019: faixa de 35 a 60%, com média anual de 47,5% de reaproveitamento; e
1

Ano 2020 em diante: 60% ou mais de reaproveitamento.

Com estas metas atende-se o prazo fixado na legislacdo para a reciclagem maxima
em até quatro anos apoés vigéncia do PMGIRS. Este tempo sera para que 0s municipios se
adaptem para processar 0os materiais brutos gerados em seus territérios.

Semelhante a infraestrutura existente para tratamento do RSD, destaca-se que
essas metas sdo impraticaveis com os recursos financeiros e infraestruturas atuais existentes
no municipio.

Para tratamento do RCC, o cenario € um pouco melhor por ja existir uma empresa
e um local licenciado na cidade para processamento e destinacdo dessa classe de residuos. As
metas que devem ser implantadas sdo: 1) Apresentacdo de Plano de gerenciamento e
adequacdo de todas as empresas e estabelecimentos publicos e privados, profissionais

autbnomos e demais atuantes da area de construcao civil, para questdes de geracao,
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transporte e destinacao dos residuos; 2) descentralizacdo dos centros de processamento de
destinagéo final; 3) regularizar as areas de “bota-fora” clandestinas 4) Sistematizar e monitorar
a logistica de coleta e destinacdo final do RCC; 4) viabilizar projetos executivos para
descentralizacdo da coleta, acondicionamento, transporte, triagem, processamento,
beneficiamento e destinagao final; 5) buscar continuamente novas alternativas tecnoldgicas e
de locais de destinacdo que melhorem a relacdo de custo-beneficio social, ambiental e

econdmico da cidade.

6.2.4. Projecao da Geracédo de Rejeitos

Deduzindo-se dos totais de residuos brutos as quantidades de residuos
reaproveitaveis, estimadas em fungcéo das metas pré-fixadas, obteve-se a projecéo da geracao

de rejeitos.

1 Residuos Sélidos Domiciliares - Rejeitos
Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos sélidos domiciliares
brutos, obteve-se a evolugéo dos totais de rejeitos, que continuardo a ser dispostos em aterros
sanitarios, como orientacao dada na nova legislacédo, conforme apresentada na tabela e gréafico
a seqguir.
Tabela31: Producéo de Rejeitos de RSD

Ano Producédo de Rejeitos (t/dia)
2016 128,60
2020 90,71
2025 93,79
2030 101,58
2035 108,97
2040 115,93
2045 121,92
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Gréfico 11: Projecdo da producdo de rejeitos de RSD.
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Observando-se este quadro, pode-se notar que ha decréscimo apenas nos
primeiros quatro anos até 2020, data em que deverd ter sido atingido o limite maximo de

reaproveitamento dos materiais contidos nos residuos domiciliares.

1 Residuos da Construgao Civil - Rejeitos
A projecdo dos residuos da construgdo civil ndo reaproveitaveis encontra-se
apresentada na tabela e no grafico a seguir.
Tabela32 Producgéo de Rejeitos de RCC

Ano RCC Né&o Reaproveitaveis (t/dia)

2016 27,71

2020 22,56

2025 23,22

2030 24,38

2035 25,17

2040 25,70

2045 26,05
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Grafico 12: Projecdo da producdo de rejeitos de RCC.

Da mesma forma que para os residuos soélidos de construcéo civil, o decréscimo é
apresentado nos primeiros quatro anos até 2020, data da estabilizacdo do limite maximo de

reaproveitamento dos materiais contidos nos entulhos.

7. Consideracdes sobre o diagnostico e avaliacdo dos servigos

De uma forma geral, pode-se afirmar que os servicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos soélidos efetuados no municipio de Ubatuba atendem em grande parte as
necessidades da comunidade, levando também em consideragéo os efeitos da sazonalidade e

0 aumento da populacao flutuante em determinados periodos do ano.
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O servigo de limpeza publica, que compreende os RLP, englobando varricdo de
vias e praias, manutencdo de vias, passeios publicos e boca de lobo, manutencédo de &reas
verde, limpeza po6s feiras livres, € precario em infraestrutura e equipamentos basicos e as
equipes necessitam de atualizacdes, informacfes na area de educag¢do ambiental e seguranca
do trabalho.

Y

A destinacdo dos RLP nao é adequada, devido a utilizacdo de “bota foras” ou
mesmo em relacdo ao transbordo, jA que residuos potencialmente compostaveis ndo estao
sendo depositados na area municipal da EMDURB, que esta devidamente licenciada para
atividade, elevando assim os custos em relacdo ao transbordo e aterro. Hoje ndo existe um
acompanhamento e uma metodologia de trabalho bem definida e padronizada dentro dos
moldes da PNRS, deficiéncia que sera corrigida com a implementacéao deste plano.

O servigo de coleta dos RSD, realizado por empresa terceirizada é desenvolvido a
partir de um modelo de um termo de referéncia antigo e obsoleto, que impede a melhoria da

7

qgualidade e modernizacdo do servico. A coleta é realizada porta a porta, porém existem
variagdes muito amplas nos horarios e a metodologia apresenta problemas, pois quando os
residuos passam a ser acumulados em um Unico ponto, geralmente no meio da rua, ficam
expostos aos animais e aves, gerando problemas de higienizacdo e de sanidade publica, além
de comprometer o transito.

Durante a temporada, a logistica de coleta também deixa a desejar, pois o0s
acessos aos locais mais movimentados ficam muitas vezes obstruidos pelo transito e faz-se
necessario o aumento do nimero de caminhdes ou viagens, 0 que gera custos mais elevados.
Necessita-se também do aumento no nimero de cagcambas estacionarias cobertas, uma vez
gue ndo atendem a necessidade do volume de residuo produzido nestas épocas do ano.

Nos bairros mais isolados, onde a coleta ndo é realizada porta a porta e em praias
mais movimentadas com grande producao de residuos, as cagambas estacionarias disponiveis
nao possuem tampas, o que deixa os residuos expostos, gerando um grande problema de
poluigdo visual, de higienizagdo e de saude publica. A coleta de todo o Municipio dos RSD é
custeada pela Prefeitura, ndo existe taxa especifica para comércio e para o0s grandes
geradores. N&o existe um programa especifico de Educacdo Ambiental sobre residuos sélidos
ou comunicacdes sistematicas direcionadas aos municipes em geral, a respeito dos
procedimentos da coleta, data, hora, mudancas, ou mesmo programas especificos para época
de temporada.

O servico da Unidade de Transbordo localizado na regido Oeste do municipio,

esta devidamente legalizado com Licenca de Operacao para transporte de residuos. O servico
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é adequado as normas vigentes de operagdo, porém é importante ressaltar que o municipio
possui mais de 100km de extensdo, com diversas comunidades dispersas em locais de dificil
acesso e com uma malha viaria que fica sobrecarregada durante os periodos de temporada.
Assim sendo os residuos coletados da regido Sul passeiam pela cidade até a sua disposicdo
final no aterro de Jambeiro, isto é, ocorre a duplicacdo da quilometragem percorrida pelos
residuos, pois eles saem da regido sul e vao para o transbordo, que fica na regido oeste, e
voltam para a regido sul para a disposicao final na UTGR Jambeiro, cuja rota da-se no sentido
Ubatuba — Caraguatatuba — Jambeiro. Isso implica em um aumento significativo dos custos
financeiros e no risco e no comprometimento da qualidade ambiental devido a exposicdo do
lixo durante o transporte.

De acordo com os dados apresentados na composi¢do gravimétrica de 2011, os
RSD sdo compostos por 53% de residuos de origem organica, 35% de residuos
potencialmente reciclaveis e 12% de residuos considerados rejeitos. O Municipio ainda néo
tem uma politica direcionada para a coleta seletiva, e tdo pouco estruturacao e infraestrutura
para realiza-la, fato que deve mudar a partir da implantacdo deste plano. Hoje operamos
somente com um caminhdo compactador em estado precério, que nao coleta 1% dos residuos
potencialmente reciclaveis, e somente a regido central € atendida. O servico é realizado por
uma pequena equipe, sem planejamento e ndo ha sistematizacdo dos dados. A educacéo
ambiental é praticamente inexistente e se da por algumas iniciativas da Sala Verde e de
escolas e entidades que desenvolvem a temética.

Existe por parte da iniciativa privada um giro significativo na economia local e a
movimentacdo de um mercado informal, do comércio dos residuos potencialmente reciclaveis,
por parte das recicladoras particulares, que chegam a processar cerca de 1,5 ton/dia cada
uma. Esses valores do mercado informal ndo chegam a totalizar 3% do potencial de
reaproveitamento dos residuos potencialmente reciclaveis.

No municipio ndo existe uma organizacdo dos trabalhadores da reciclagem, seja
por cooperativas, associagfes ou grupos de carroceiros, catadores ou mesmo comerciantes da
reciclagem.

Ainda em relagdo aos RSD e RLP, outra problematica encontrada diz respeito a
inexisténcia do mapeamento da grande quantidade da producdo de poda verde, gerada pela
supressao de vegetacdo e capina no municipio, realizadas tanto pelo poder publico quanto por
particulares. A grande quantidade de poda verde se da pelo fato de que o municipio possui

mais de 87% do territorio coberto por florestas . A destinacao final destes residuos ainda néao é

82|Pagina



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte dc 0 de Séo Paulo

adequada, pois apenas uma parcela deles é destinada para EMDURB e a outra para o
transbordo, gerando um grande custo devido ao peso deste material.

Ainda ha uma terceira parcela dos residuos vegetais que esta sendo disposta em
terrenos utilizados como “bota fora”, muitas vezes incorporado a outros tipos de residuos,
gerando um grande impacto ambiental e problemas de sanidade publica. Isto gera um grande
desperdicio de material que poderia ser transformado em composto para agricultura familiar,
haja vista que existe esta demanda no Municipio por parte dos agricultores, ou ainda que esse
material poderia ser reutilizado como matriz energética (ex: lenha, carvao, biogas, etc.).

A partir deste Plano esti clara a necessidade de adequacdes em todos os
procedimentos que envolvam os RSD e RLP e a significativa importancia e relevancia da
sazonalidade na gestéo dos residuos, pois ha aumento significativo em periodos com intensas
atividades turisticas, além dos demais entraves a serem superados, de modo que 0 municipio
esteja de acordo com as recomendacdes da PNRS.

A partir da | CMMA realizada em Ubatuba no ano de 2013, junto com os
encontros com os diversos setores da sociedade, que tiveram como tema os residuos sélidos e
subsidiaram a construcdo deste Plano, garanti-o dessa maneira o controle social. Por tanto, os
primeiros passos para reversdo dos cendrios levantados foram dados.

A Prefeitura tem como objetivo a implantacdo do Programa Lixo Zero, minimizando
a quantidade de residuos a ser disposta em aterros. Para isso, estdo sendo estudadas politicas
publicas e tecnologias adequadas a realidade local que otimizem e viabilizem social, ambiental
e economicamente a gestao dos residuos.

No entanto, terdo que ser feitos investimentos estruturais e educacionais para
implantacdo da coleta seletiva em 100% do territorio e a transformagéo dos residuos organicos,
por meio de tecnhologias de biodigestéo, por exemplo, sendo enviado para o aterro somente 0s
rejeitos.

A situacdo se agrava ainda mais quando se observam os custos decorrentes da
necessidade de transportar os residuos solidos domiciliares do litoral até o planalto e o grande
risco ambiental durante o transporte, o que confere a atual logistica, um carater temporario.
Com a mudancga do aterro para o Municipio de Jambeiro conseguiu-se, mesmo que de pouca
significancia, uma economia relacionada a reducéo da quilometragem percorrida.

z

Por outro lado, é evidente a dificuldade de se encontrar local apropriado para
instalacdo de um aterro sanitario no préprio municipio, cuja planicie é predominantemente

arenosa e cujas encostas, em sua quase totalidade, estdo englobadas por areas protegidas.
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Por isso se faz necessario o estudo minucioso ambiental, econémico e social de tecnologias
adequadas.

Outro grande desafio é fazer com que a EMDURB, que possui area devidamente
licenciada tanto para os residuos vegetais, quanto para os residuos da construcao civil, opere
com todo o seu potencial de funcionamento transformando os residuos vegetais, juntamente
com o coco verde, em compostos que poderdo ser utilizados em canteiros publicos e para
agricultura familiar local.

Os RCC sdao operados quase que em sua totalidade por empresas terceirizadas
e os dados de geracao, processamento e destina¢do sao precarios, pois ndo existe um controle
satisfatério por parte do Poder Publico, além das empresas nado forneceram os dados
adequadamente sistematizados.

Busca-se a organizagcdo do setor, por meio da exigéncia do Plano de
Gerenciamento dos RCC para empresas e a potencializacdo por parte da EMDURB em coletar,
transformar e destinar os RCC para recapeamento das ruas e para a confeccdo de outros
materiais, como tubuldes, por exemplo. Isso diminuiria 0 impacto ambiental devido o descarte
irregular, além de diminuir os custos com o transbordo e gerar uma economia local significativa.

Finalmente, no que se refere aos RSS, toda a sua gestao é realizada por empresa
terceirizada a partir de contrato com a Prefeitura Municipal. Os RSS por exigir destinagéo final
especializada disponivel apenas no planalto, dificilmente encontrardo solu¢cdo adequada no
préprio Litoral Norte, a menos que os quatro municipios ali existentes se cotizem sob forma de
consorcio.

Por ser um servigo especializado, os custos desta prestacdo sdo mais elevados e
esses valores ndo séo repassados aos geradores, pois ndo existe taxa especifica para clinicas
médicas, clinicas veterinarias, consultérios em geral, laboratérios particulares e demais
geradores para coleta e destinacdo destes residuos.

A partir deste diagnostico fica clara a necessidade de adequacdo da atual gestdo
dos residuos soélidos do Municipio de Ubatuba & PNRS, pois existe uma heranca histérica de
gestdo ineficiente e de defasagem ao acesso a tecnologias inovadoras, ambiental,
economicamente e socialmente apropriadas para o municipio. Este histérico se reflete nos
resultados precarios apresentados neste diagnéstico e espera-se que a partir deste PMGIRS,
através de suas metas e plano de ac¢des venha mitigar ou até mesmo sanar essas
problematicas.

Porém existe na atual conjuntura nacional um abismo entre a adequacao dos

municipios @ PNRS e o acesso as politicas de investimentos, financiamentos, tecnologias,
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repasses e apoio dos entes Estaduais e da Unido ao avanco da implementacédo da PNRS e dos
PMGIRS nos municipios, tendo, portanto um longo caminho a ser conquistado na tematica dos
Residuos Solidos.

A PNRS coloca sobre os municipios uma carga de demandas para as guais estes
nao tem capacidade administrativa e financeira de resposta no tempo requerido por lei. Em
particular, destaca-se a necessidade urgente de regulamentar a logistica reversa e efetivar o
cumprimento do principio do gerador-pagador, sem a qual ndo sera possivel dar
encaminhamento aos residuos ndo-compostaveis.

No caso especifico de Ubatuba, ndo existe dentro do orcamento proprio do
municipio, salvo um improvavel grande aumento da arrecadacéo, a capacidade de executar 0s
investimentos necessarios em infraestrutura e equipamentos para atingir as metas
estabelecidas pela PNRS nos prazos nela previstos.

Assim sendo, a obtengéo de recursos publicos estaduais e federais, assim como a
captacdo de investimento privado, por meio de Parcerias Publico Privadas ou outros
mecanismos compativeis, torna-se prioridade absoluta para a implementacao deste Plano.

8. Consulta publica, progndéstico e plano de metas

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) foi
desenvolvido a partir de um controle social, com base nos dados levantados e construidos
participativamente, através de 14 encontros com a populacdo. Para tanto, o municipio foi
subdividido em cinco regides, a saber: Sul, Centro-Sul, Centro, Oeste, Norte.

Esses encontros participativos com populacdo (figuras 33, 34 e 35) foram
acompanhados de representantes de diversos setores: Administracdo Publica; Comerciario e
Turistico; Construcdo Civil e Podas Verdes; Recicladores e Catadores. Esse processo
subsidiou as etapas do diagnostico, do prognéstico e dos cenarios de Metas.

Figura 33: Pré-conferéncias sobre Residuos Sélidos realizadas no municipio
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Figura 34:

Figura 35: Pré-conferéncias realizadas na Regidao Norte e Sul respectivamente

O municipio de Ubatuba realizou no dia 10 de agosto de 2013 a 12 Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente de Ubatuba (figura 36 e 37), na Escola Municipal Presidente

Tancredo de Almeida Neves, com ampla participagéo.

Figura 36: Abertura da | CMMA de Ubatuba e Panoramlca daplenarla da | CMMA de Ubatuba
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Figura 37: | CMMA realizada na Regido Central e os grupos de trabalho

Esse evento foi uma continuidade do processo de envolvimento da populacdo na
discussdo das problematicas e na busca de solugbes referentes aos residuos solidos. A
conferéncia definiu 19 propostas em nivel municipal dentro dos quatro eixos tematicos:
Producdo e Consumo Sustentaveis; Reducdo dos Impactos Ambientais; Geracdo de Trabalho,

Emprego e Renda; e Educagdo Ambiental.

Tabela33: Propostas Prioritarias décdo Municipak Conferéncia Municipal de Meio Ambiente

Eixo

Ordem Acao Prioritaria Municipal L
& P Tematico

Implementar postos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis em
1.1 supermercados e comércios dos bairros, para redireciona-los em prol das
comunidades.

Regulamentar por Lei Municipal a criagdo de um selo para os empresarios e
negocios locais que apoiarem iniciativas de reciclagem, recebimento de materiais
reciclaveis, reducao e reaproveitamento de residuos em prol das comunidades
locais.

1.2

1. Producédo e Consumo
Sustentaveis
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Ordem

Acéo Prioritaria Municipal

Eixo
Tematico

1.3

Criacao de pontos de depésito e triagem locais, de materiais e utensilios
reciclaveis e reutilizaveis que possam ser beneficiados ou disponibilizados,
gerando recursos a serem revertidos em prol da comunidade.

1.4

Incentivar feiras de troca, inclusive em escolas, estimulando a economia solidaria
e 0 comércio alternativo.

1. Producéo e
Consumo
Sustentaveis

21

Criar e implementar através da Prefeitura, espacos regionais de triagem de
materiais reciclaveis e outros produtos/residuos: Regifes Sul, Centro e Norte.

2.2

Voltar com a Coleta Seletiva nos bairros e desenvolver Projeto “piloto”, com a
coleta do lixo em 3 grupos: orgéanicos, rejeitos e secos.

2.3

Criar espacos para a populagao entregar seus residuos para complementar a
coleta da Prefeitura e integrar as Cooperativas de Catadores no sistema de Coleta
Seletiva e triagem de materiais reciclaveis.

2.4

Gestdo compartilhada do lixo por: poder publico, privado e sociedade civil.

2.5

Fazer um levantamento do Projeto Sertdo do Inga de compostagem e lixo verde e
artesanato para uso como Projeto Piloto.

2. Redugédo dos Impactos Ambientais

3.1

Cadastrar, conscientizar e sensibilizar catadores para a formacéo de cooperativas
e associacdes nas regides do municipio, em parceria com o poder publico e a
iniciativa privada, dando énfase as atividades que agreguem valor e que se tenha
0 maximo reaproveitamento dos residuos, como por exemplo, com a criagao de
produtos.

3.2

Doac¢édo, comodato, cessdo e/ou compensacdo ambiental de terrenos nas regides
para implantacéo das atividades das cooperativas.

3.3

Cabe ao poder publico municipal, federal e estadual auxiliar na captacdo e
repasse de recursos para formacao das cooperativas.

3.4

A remuneracdo dos custos operacionais da coleta realizada pelas cooperativas
serd feita a partir de recursos oriundos da Prefeitura Municipal e do setor
empresarial: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

3.5

Cabera ao poder municipal priorizar a coleta por sistema cooperativo € a0 mesmo
tempo incentivar iniciativas de moradores e associac¢des utilizando os incentivos
fiscais estaduais, municipais e federal.

3. Geracao de Trabalho e Renda
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Eixo

Ordem Acao Prioritaria Municipal L.
¢ P Tematico

Divulgagéo das ag¢es do Programa de Educag¢do Ambiental nas escolas,
instituicOes (postos de saude, igrejas, ONGs, comércios, associacdes de bairro)
e midia, com a criagdo de um personagem de sensibilizagdo, como o Naturuba;
4.1 Criacé@o de um boletim comunitario periédico nos bairros, com horérios de coleta,
dicas de separacéo, reutilizacdo, informacéo sobre a destinagéo de cada
residuo, e a colocacao de placas e lixeiras proximas as cachoeiras, mirantes,
praias e demais pontos da cidade.

Programa de Educacédo para o turista, quiosqueiros e ambulantes para que haja
4.2 conscientizagéo e organizacdo quanto a adequacéo do destino de residuos em
locais publicos e também préximo aos rios, cachoeiras e praias.

Formacao de agentes ambientais dentro das comunidades, interligados ao

4.3 Conselho Municipal de Meio Ambiente.

4. Educagdo Ambiental

Estabelecer e fomentar a troca de informacgéo entre o cidadao e o poder publico,
4.4 para que ambos possam exigir acfes efetivas no Programa Municipal de
Residuos Sdélidos.

Adverténcia e/ou multa aplicada ao descumprimento da legislacdo municipal,

45 estadual e federal de residuos.

O relatério final da conferéncia, que contém todas essas propostas, foi levado pelos
delegados eleitos para 12 Conferéncia Regional do Meio Ambiente do Litoral Norte, que foi
realizada juntamente com outras 3 cidades da regido no dia 16 de agosto, no Centro
Universitario Médulo no municipio de Caraguatatuba.

A conferéncia regional definiu 20 propostas relacionadas dentro dos mesmaos quatro
eixos tematicos abordados. Também elegeu sete delegados para Conferéncia Estadual do
Meio Ambiente, e 2 delegados do Municipio de Ubatuba para IV Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente em Brasilia-DF. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a conferéncia tem o
desafio de contribuir para implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Abaixo
relacionamos as diretrizes aprovadas na conferéncia regional por eixo tematico:

Tabela34: Propostas Prioritarias decdo Regiona] Conferéncia Regional de Meio Ambiente

Ordem Acdao Prioritaria EI),(O.
Tematico

11 Criacéo de fundo, com controle e participacdo social, para o fomento a ° m

logistica reversa, alimentado pelo segundo setor. Qo ‘g

Programa nacional de incentivo aos municipios para regulamentacao do 4 % S

12 reaproveitamento total de residuos pela comunidade (lixo zero) e B g é

' transformacéo dessa nova produtividade em sustentabilidade a o a
comunitéria. -
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Eixo

Ordem Acao Prioritaria Municipal L.
& P Tematico

Regulamentacdo nacional para que as embalagens obrigatoriamente
1.3 apresentem informacdes quanto a composicao, custo, percentual relativo ao
custo do produto, e possibilidades de segunda utilizacéo

Estimular o aproveitamento de materiais reciclados, produgéo e técnicas
1.4 construtivas sustentaveis, por meio de regulamentacdo de programas e politicas
publicas.

Priorizar a implementacédo de programas e a¢des governamentais que
1.5 incentivem o consumo de produtos locais, oriundos de cadeias produtivas
sustentaveis.

1. Producédo e Consumo
Sustentaveis

Adocao de solugBes regionais imediatas para destinacao final dos residuos

2.1 . ~ L L
solidos urbanos, néo reciclaveis. (Prazo maximo de 2 anos).

Incentivar a populacéo, as municipalidades, a criarem projetos e programas
locais e regionais, prevento a implantacéo de areas apropriadas para o

2.2 recebimento, triagem, compostagem transbordo, de residuos organicos, podas e
verdes, viabilizando a¢bes produtivas tradicionais, o desenvolvimento de hortas
comunitarias, escolares, jardins comestiveis.

Diagnosticar e buscar solugfes para eliminagéo e controle da polui¢édo das
2.3 diferentes fontes geradoras em corpos d"agua e ambientes marinhos,
continentais, insulares e marinhas, e da polui¢c&o difusa.

Implantar Programas Municipais efetivos e eficientes de coleta seletiva com
2.4 metas que atendam 50% em 3 anos e 100% em 7 anos, dos residuos nao
rejeitaveis.

2. Reducéo dos Impactos Ambientais

Incluséo da obrigatoriedade nos Planos Municipais de recuperacéo das areas
25 contaminadas pelos residuos, areas em desuso e degradadas - tanto publicas
como privadas.

Programa de Cadastramento, conscientizagdo, sensibilizacdo e capacitacdo de
catadores para a formacgdo de cooperativas e associagdes nos municipios, em
3.1 parceria com o poder publico e iniciativa privada, dando énfase as atividades
que agreguem valor e maximo reaproveitamento dos residuos (criagcao de
produtos), visando a formalizacéo dos servigcos prestados de coleta seletiva.

Fomentar e auxiliar por meio do poder publico municipal, federal e estadual a

3.2 ~ ~ ~ .
captacéo e repasse de recursos para estruturagéo e formacéo das cooperativas.

A remuneracdo dos custos operacionais da coleta realizada pelas cooperativas
3.3 sera feita a partir de recursos oriundos da Prefeitura Municipal e do setor
empresarial: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

3. Geracao de Trabalho e Renda
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Ordem Acdao Prioritaria E')fo.
Tematico
Priorizar por parte do poder publico a coleta, processamento e a destinagdo dos o
34 residuos por sistema cooperativo, incentivando iniciativas de moradores e 'g o
LN - . . . . . .. . o
associag@es utilizando os incentivos fiscais estaduais, municipais e federal. ’8% ‘é
- - - - . - o~ ©
Fomentar intercambio tecnoldgico entre universidades, instituicdes e poder T2 &
35 publico para o desenvolvimento de produtos a partir dos residuos visando a =
™

utilizacdo local dos mesmos.

Programa de Educacdo Ambiental descentralizado e territorial, com
fortalecimento das associa¢des locais, com acao local de acordo com a sua
realidade e com as orientaces das politicas publicas vigentes. Priorizacéo da
educacgdo ambiental no sentido da cidadania.

4.1

Realiza¢cdo de campanhas educativas e publicitdrias em ambito municipal e

4.2 .
regional.

Programas de capacitacdo para: formacao de agentes ambientais, utilizando
comunidades locais, em parceria com universidades, instituicbes de pesquisa e
4.3 desenvolvimento tecnoldgico, Poder Publico e Setor Privado; desenvolvimento
de oficinas que tratem da reducéo de consumo, da gestéo integrada de
residuos, logistica reversa e reaproveitamento de residuos.

4. Educacdo Ambiental

Orientacao e fiscalizacéo pela sociedade civil, em parceria com o poder publico,

4.4 . . . ~ .
visando o cumprimento das leis que regulamentam a gestéo dos residuos.

Estabelecimento de parcerias publico-privadas, e outros mecanismos, para
4.5 financiamento e execucado de a¢des estabelecidas nos Programas Municipais
de Residuos.

De modo geral os problemas e as propostas apresentadas sdo comuns aos
municipios da regido. Assim, a grande preocupacdo da municipalidade se concentra no
gerenciamento integrado da destinagdo ambientalmente adequada e socialmente justas dos

residuos mediante custos admissiveis.

9. Acdes objetivas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos

O enfoque das acdes objetivas para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos é a melhoria do atendimento ja praticado, sua ampliacdo com vistas a
universalizacdo do atendimento, o reaproveitamento maximo dos residuos coletados, o
tratamento da totalidade dos residuos que o requeiram, a melhoria da gestao do sistema com
vistas a minimizacao de eventos prejudiciais aos servicos, a seus usuarios e ao meio ambiente

e a qualidade e adequacéo estrutural para seguranca e ergonomia do trabalho.
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9.2. Propostas para a Revitalizacdo e Conservacéo da Zona Marinha e Costeira *

7

Se o ambiente marinho fornece iniUmeros servicos ambientais € extremamente
importante priorizar acdes que visem 0 Sseu uso sustentdvel e a prevencdo, controle e
fiscalizacdo a poluicéo.

Na regido onde se situa o municipio de Ubatuba, as novas mudancas econbmicas
gue estdo acontecendo no Litoral Norte, como por exemplo, a expansdo da inddstria de
petréleo e gas, ampliacdo das bases de apoio, como o Pier da TRANSPETRO e o Porto de
S&ao0 Sebastido, gera impactos provenientes de diversas fontes de poluicdo. Esta situacdo tem
crescido e se acentuado na ultima década e esta tendencia continuara para os proximos 50
anos, previsdo do periodo de exploracdo da industria de Petroleo e Gas na regido, o que
poderd inclusive comprometer 0 ambiente marinho.

Atualmente existem alguns esfor¢cos no Litoral Norte com o objetivo de diagnésticar
e propor solugdes em relagédo a esta problematica.

Um exemplo s&o os esforcos em conjunto da Area de Protecdo Ambiental Marinha
do Litoral Norte (FF/SMA-SP) e do Comité de Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte (CBH-LN)
em realizar diagndsticos sobre o0 as potenciais fontes de poluicdo marinha no Litoral Norte.

Em 2011-2012 a APAMLN e o CBH-LN trabalharam em conjunto no &mbito da
Camara temética de Saneamento do CBH-LN criaram o Grupo de Trabalho — Embarcacdes,
em que foram levantados dados a respeito das embarcacdes do Litoral Norte e foram criadas
propostas para abordar o tema da poluicdo advindas das embarcacdes.

Atualmente, a APAMLN e o CBH-LN estdo elaborando um diagndstico sobre as
potenciais fontes de poluicdo do Litoral Norte. Parte dos dados j& estdo disponiveis e
subsidiaram esse capitulo.

Ressalta-se que o tema poluicdo marinha é uma das principais demandas do
Conselho Gestor da APA Marinha, e os conselheiros acreditam que este seja um assunto
prioritario a ser trabalhado em todo o litoral norte.

Um dos resultados desses esforgos, € a produgado do “Mapa Mental das fontes de
poluicdo” (figura 38) e algunas propostas de acdes, elaborado pelo Grupo de Trabalho

Poluicdo, no ambito do Conselho Gestor da APA Marinha LN.

* Trabalho elaborado em conjunto entre a APA Marinha-LN e CBH-LN (CT-SAN), de autoria de L.P.Vianna, P.M.P.Bolta e D.M.E. Formaggio
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Figura 38: Mapa Mental das fontes de polui¢do do LN.

O PMGRIS incluiu as propostas elaboradas pelo Relatorio sobre Poluigdo Marinha

do Litoral Norte, com o objetivo de contribuir com a elaboracdo de agbes que priorizem a

sustentabilidade do ambiente marinho e compatibilizar essas agbes com o0s objetivos e

diretrizes. Considerando que as fontes de poluicdo que afetam o meio ambiente marinho e

costeiro do municipio sédo variadades e de alta complexidade, foram realizadas as seguintes

propostas:
a)

b)

f)

Proposta de Convénio com Universidades/ Instituicbes de Pesquisa para realizar
diagnéstico da integridade ambiental do ambiente marinho do municipio de
Ubatuba;

Elaborar diagndstico a respeito dos impactos causados descartes de agua de
lastro e efluentes sanitérios pelos navios de cruzeiro que aportam no municipio.

Elaborar, implantar e executar projetos que visem a certificacdo ambiental de
infraestruturas nauticas;

Fomentar projetos que visem a logistica reversa de produtos;

Elaborar, implantar e viabilizar projetos sociais para os pescadores incentivando a
coleta de residuos no mar e a destinagcdo correta dos residuos de limpeza de
peixes;

Elaborar, implantar, executar e ampliar projetos de coleta seletiva em todo o
municipio;
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g) Elaborar, implantar e executar projetos de reciclagem;
h) Elaborar, implantar e viabilizar projetos a respeito da problemética dos petrechos
de pesca perdidos no matr;

i) Dialogar com os setores de atividades potencialmente poluidoras a respeito de
boas préaticas em relacdo ao descarte de residuos solidos, independente da
classe dos mesmos;

j) Estabelecer parceria com a Secretaria de Ensino do municipio e priorizar no plano
de trabalho anual os assuntos:

Residulos Sadlidos
Logistica Reversa
Economia Verde

Poluicdo Marinha

o O O o o

Servicos Ambientais do ambiente marinho;

9.3. Alternativas convencionais

As propostas, a seguir apresentadas, foram direcionadas particularmente aos
servicos publicos e ao gerenciamento dos residuos solidos sob responsabilidade da
Administracdo Municipal de Ubatuba.

Cabe lembrar que as solugbes propostas para o tratamento e disposicao final dos
RSD, compreendem um trabalho de educacdo ambiental amplo e a estruturagdo da coleta
seletiva, assim como a destinagdo final tanto da matéria organica por meio de biodigestores e
ou compostagem, como a implantagdo de uma usina de reciclagem e o apoio as cooperativas
de catadores. Em relacdo aos RCC e RLP seréo realizados investimentos via EMDURB para o
tratamento e o reaproveitamento desses residuos. A meta principal é gue somente 0s rejeitos e
0s RSS sejam destinados aos aterros apropriados.

Devido a falta de locais apropriados para a instalacdo de aterros sanitarios na
regido do Litoral Norte, os quatro municipios da regido estdo buscando uma solugéo conjunta.
Para esse fim, Caraguatatuba ja modificou a lei municipal que impedia o municipio de receber
residuos de outros municipios e esta estudando a viabilidade e adequacédo de quatro areas
localizadas préximas aos novos tracados rodoviarios em execucao.

O planejamento das necessidades previstas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos, para o atendimento as metas do Plano, é apresentado
detalhadamente, incluindo os Programas, Planos e Outras A¢des, no Capitulo 11. A seguir
apresenta-se uma sintese das intervengdes previstas para uma rdpida compreensao das acoes

objetivas sugeridas.
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Tabela 35: Resumo das A¢Oes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

UBATUBA

Intervencéao

Prazo

Intervencdes Planejadas

Investimentos

Metas

Coleta

Reapro-
veitamento

Emergencial

Até
Dezembro
de 2015

Instalag&o de cestos em vias, logradouros
publicos, praias e mirantes

R$ 80.000,00

Instalacdo de Placas de orientacdo nos
principais pontos turisticos

R$ 30.000,00

Disponibilizagao de triturador mével para
residuos da poda verde e um triturador mével
para coco verde

R$ 110.000,00

98%

>1%

Elaboragdo de programa para capacitacdo de
varredores para tornarem-se Agentes
Ambientais (Uniforme e EPI)

R$ 70.000,00

Elaboracéo de Plano de Gerenciamento de
Limpeza Publica e elimina¢éo do uso de areas
de bota fora pela PMU

R$ 100.000,00

Estudo de Viabilidade para implantacdo de
sistemas de biodigestdo no municipio de
Ubatuba-SP.

R$ 450.000,00

Implanta¢éo do Programa Verdo Limpo,
direcionando atividades durante periodo da
temporada junto com vendedores ambulantes,
distribuidores e demais comerciantes em geral
para: Trabalho de Educacdo Ambiental
interagindo populagéo local com turistas;
Entrega de informativos do horéario da coleta e

das leis associadas ao descarte irregular dos
residuos

R$ 50.000,00

Curto Prazo

De 2015
a 2016

Instalagéo de cagambas estacionaria com
tampa nos principais pontos turisticos e nos
bairros mais distantes onde a coleta ndo é
realizada porta-a-porta.

R$ 292.000,00

Construgéo de galpéo de triagem de
reciclaveis municipal

R$ 5.500.000,00

Disponibilizagdo de veiculos e equipamentos
adequados para coleta seletiva domiciliar,
inclusive reserva técnica

R$ 650.000,00

Disponibilizagdo de 5 Ecopontos

R$ 594.000,00

Disponibilizagdo de cagambas para entrega
de entulhos e veiculos coletores em parceria
com a EMDURB

Em estudo

100%

5%
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(continuacao)
UBATUBA
Metas
L 8
Intervencdo | Prazo IntervengBes Planejadas Investimentos % g_ é
3|88
X o
>
Disponibilizacédo de construcéo da unidade de
_ | transbordo e unidade de reciclagem na Regi&o R$ 1.750.000,00
até
Curto Prazo 22016 Sul
Dlspon!blllzggao de contéineres com tampa R$ 25.000,00
para feiras livres ©
Implantacéo de Usina de Tratamento de og 10%
Residuos Organicos e geragdo de energia R$ 60.000.000,00 | -
& biogés e eletricidade
Medio Prazo agz)els éen?ro de recicla em)munici al dos residuos
0 g P R$ 350.000,00
eletrénicos
Implantac@o de cooperativa de reciclagem R$ 500.000,00
até | Disponibilizac@o de aterro sanitario regional em X
Longo Prazo R$ 8.700.472,00 | @ | 60%
g %0 | a 2025 Caraguatatuba $ S ’

9.4. Alternativas ndo convencionais

Embora os aterros sanitarios tenham vida atil bastante longa, sdo locais de
depositos limitados e um dia se esgotardo. Portanto, tal solugdo esta sendo proposta neste
plano para os cenarios de curto e médio prazo, tornando necessario conceberem-se
alternativas para a continuidade dos servigos de destinacéo final dos RSD e RLP.

Tendo em vista a caréncia de espacos adequados para a implantagéo de aterros
sanitarios devido as barreiras decorrentes da fragilidade ambiental do Litoral Norte, conclui-se
gue a problematica da gestdo dos residuos sdlidos urbanos transcende as fronteiras dos
municipios envolvidos, necessitando de um enfoque regional que busque para eles alternativas
otimizadas e integradas.

Assim foram aventadas alternativas ndo convencionais a médio-longo prazo
capazes de reduzir ou praticamente eliminar a necessidade de aterramento de residuos,
através de processos baseados na biodigestdo dos residuos de matéria organica, obtendo
composto e energia, e a implantacdo de 100% da coleta seletiva e da usina de reciclagem.
Foram analisadas quatro alternativas ndo convencionais, cuja localizacdo e especificacdes

tecnolégicas estao apresentadas a seguir.
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9.4.1. Alternativa Transbordo Regi&o Sul

A Prefeitura estuda a instalacdo de uma unidade de transbordo e usina de triagem
e reciclagem na regido sul do municipio. Esta alternativa visa reduzir significativamente os
custos da logistica dos residuos coletados na regido centro-sul e sul de Ubatuba até a divisa
com Caraguatatuba.

Atualmente estes residuos devem ser levados até o transbordo na regido central,
para posteriormente retornar pela mesma rodovia em direcdo ao aterro. A simples reducéo na
guilometragem do transporte dos residuos significaria uma economia importante para o
municipio, além de atender melhor as necessidades da regido sul, em particular durante o
periodo de alta temporada quando o transporte dos residuos coletados até o transbordo pode

levar horas, reduzindo assim a capacidade de coleta diaria.

9.4.2. Alternativa Compostagem e Geragao de Energia por Aproveitamento do Biogas

(Biodigestor)

Segundo a analise gravimétrica dos RSD, constatou-se que 53% €é composta por
material organico. Além disso, Ubatuba produz uma grande quantidade de residuos da poda
verde (RLP) que em sua maior parte ndo sdo contabilizados. Em vista dessa particularidade, o
tratamento e a disposicdo final desses residuos pelo método de compostagem e/ou de
biodigestdo sao alternativas que vao de encontro a realidade ambiental, social e econémica do
municipio. A implantacdo destes métodos esta sendo estudadas pela municipalidade, através
de um estudo de viabilidade, assim como a estruturacdo tanto de equipamentos como
educacional direcionado a coleta seletiva.

A compostagem € um processo de degradacdo natural da fragdo orgénica
degradavel dos residuos, na qual se procura garantir que essas reacgdes bioldgicas ocorram de
maneira controlada. Como pode ser deduzido, apenas a fracdo organica degradavel sera
tratada através dos microrganismos, que iniciam o processo de decomposi¢cdo dos residuos
naturalmente. Essa atividade microbiana se manifesta pela liberacdo de energia na forma de
calor. O processo passa por um numero de estagios de temperatura. Essas temperaturas
eliminam os patdégenos presentes nos residuos.

ApOs essas altas taxas de degradacéao ocorre a reducao da populacdo microbiana e
a reducao das temperaturas, dando inicio ao que se denomina processo de cura. Essa é uma
parte essencial do processo de compostagem que garante a estabilidade e a maturidade do

composto. O processo de compostagem pode levar de 3 a 18 meses para se completar.
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O método de biodigestdo € um processo de tratamento que biologicamente degrada
0s materiais organicos na auséncia de oxigénio. Durante o processo € gerado o “biogas” rico
em metano que pode ser utilizado para gerar energia, ou através de um gerador ou tratando
esse gas para uso em veiculos, podendo alimentar a frota municipal de veiculos, na geracao de
energia elétrica ou inclusive para sua comercializacéo para uso domiciliar.

Como o processo ndo remove nenhum contaminante que esteja presente na massa
dos residuos, estes estardo presentes no produto final, diminuindo muito a qualidade e
aplicabilidade do composto. E um processo muito utilizado para tratamento de poda,
jardinagem e similares, assim como para correntes homogéneas de residuos organicos. Para
residuos urbanos em geral, a contaminacdo s6 sera controlada se existir um processo muito
bom de coleta seletiva com separacdo na fonte. Mesmo assim, os residuos necessitardo de um
pré-tratamento. Existem diversos métodos e a municipalidade esta estudando o mais eficaz e
eficiente a realidade do municipio.

9.4.3. Alternativa ampliacéo da coleta seletiva, unidade de triagem e reciclagem e
apoio a cooperativas sociais de catadores e recicladores e outras entidades.

7

A recuperacdo desses materiais e do material organico €, segundo a PNRS,
obrigacdo dos municipios. O Decreto 7.404/10 regulamentador da PNRS estabelece que a
coleta seletiva seja instrumento essencial para se atingir a meta de disposicdo final
ambientalmente adequada apenas dos rejeitos, e que a recuperacao de residuos reciclaveis
priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, que
poderdo ser contratados, segundo a LNSB, com dispensa de licitagéo.

A coleta seletiva em Ubatuba é precéria atingindo no maximo 1% e atendendo
somente 30% da populagéo, e ndo estd bem estruturada ou organizada. Em sua grande parte
baseia-se em processos informais e inadequados em que os catadores sao explorados pelos
sucateiros ou atravessadores.

Até mesmo programas municipais de coleta seletiva que sao realizados em parceria
com catadores organizados e que vém se tornando modelo de politica publica de residuos
sélidos, com inclusédo social e geracao de trabalho para populacéo de baixa renda, apresentam
diversos desafios como: falta de capacitacdo em gestdo e cooperativismo; competicdo pelo
material reciclavel com catadores autdbnomos; auséncia de remuneracdo pelos servicos
prestados pelos catadores como, por exemplo, a coleta; insercdo institucional inexistente;

auséncia de controle e de indicadores de acompanhamento dos programas.
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Mas ha também programas municipais de coleta seletiva, realizados em parceria
com catadores organizados que apresentam elevadas taxas de recuperacdo de materiais.
Esses programas de sucesso, como o0 caso de Londrina - PR, se caracterizam pelo
envolvimento formal de catadores na coleta porta a porta e na triagem dos materiais
recuperados, e pela capacidade de gestdo do municipio, sobretudo no apoio a organizacdo dos
grupos e ao movimento de catadores e na implementacdo de solu¢des de baixo custo de
coleta.

Além disso, a propria caracterizacdo geografica, socioecondmica e cultural do
municipio sugere que os programas de coleta seletiva devem ser descentralizados e atender a
necessidades especificas dos bairros, podendo esta coleta organizar-se através de parcerias
do poder publico, iniciativa privada e entidades sem animo de lucro, como associa¢des de
moradores, entidades filantropicas, organiza¢cdes ambientalistas e outras.

Diante da atual realidade do municipio sugere-se a criacdo de um programa de
coleta seletiva em parceria que inclua tanto catadores organizados que prestardo o servico na
coleta porta a porta e na triagem dos materiais recuperados, como entidades do terceiro setor
gue organizem a coleta seletiva em localidades especificas do municipio, de acordo com o0s
interesses e a realidade de cada bairro ou nucleo populacional. Para isso é necessario um
estudo de setorizacdo da coleta identificando os domicilios permanentes e os domicilios de
temporada, o incentivo e apoio a organizacdo dos catadores e das entidades interessadas no
programa, além de disponibilizacdo de infraestrutura e um programa de educagcdo ambiental
amplo.

As caracteristicas principais desse modelo seréo:

a) Planejamento especifico detalhado para cada projeto local;
b) Residéncias fidelizadas pela atuacéo dos coletores/catadores;

c) Transporte local de baixa capacidade da residéncia/instituicAo para um ponto de
acumulagéo, preferencialmente um Ecoponto;

d) Transporte de maior capacidade do ponto de concentracdo de cargas para galpdo de
triagem.

Os catadores ou entidades participantes fardo a coleta porta a porta com

carrinhos manuais ou veiculos econémicos, entregando um saco de cor diferenciada em cada

residéncia para o acondicionamento dos residuos reciclaveis e ap6s um periodo pré-

determinado, recolhem os residuos reciclaveis entregando um novo saco. Os reciclaveis serao
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transportados para pontos pré-definidos de acumulagédo temporaria, os Ecopontos (onde néo
se fara triagem).

A partir desses pontos de acumulacéo - os Ecopontos, veiculos motorizados, de
maior volume de transporte, devidamente dimensionados para a atividade, e que podem estar
sob responsabilidade da administracdo municipal ou de uma central de cooperativas ou
empresa privada levardo os residuos acumulados, ainda nos sacos em que foram segregados
nas residéncias, até um galpdo de triagem, onde serdo separados para processamento,
transformacéo e venda.

Nesse modelo os catadores se apropriardo do valor de venda do reciclavel e serédo
remunerados e contratados pela administracdo municipal. Além disso, o municipio podera
estabelecer convénios para gestdo dos Pontos de Entrega Voluntaria ou Ecopontos as
entidades participantes do programa, remunerando-as pelo servi¢o prestado.

O catador, no inicio do programa, devidamente identificado como prestador de
servicos, devera ser apresentado por equipes de mobilizacdo e educacdo ambiental da
administracdo municipal aos moradores. A combinacéo de uma atividade porta a porta de baixo
custo com um transporte de maior capacidade volumétrica permitird reduzir sensivelmente os

custos operacionais da coleta.

9.4.4. Alternativa de implantacdo de uma usina com decompositores termomagnéticos.

Como toda alternativa, esta também busca reduzir o impacto ambiental com baixo
investimento, todavia esse é um processo de tratamento inovador, eficiente, robusto e de facil
manutencao e operacao.

Esta inovadora técnica utiliza uma especial forca magnética que permite que a
matéria organica seja decomposta espontaneamente, reduzindo os residuos em cinzas inertes
(classe 11B), sem combustao.

Esses equipamentos trazem muitos beneficios a populacdo, pois processam
definitivamente os residuos, tornando-os cinzas inertes numa quantidade muito pequena do
gue foi decomposto e muito importante, a geracao de dioxinas € quase zero, pois trabalha por
pirdlise (reagdo quimica de decomposicdo em alta temperatura, com pouco ou nenhuma
presenca de oxigénio) numa temperatura préxima a 480 °C.

S&0 equipamentos compactos, eficientes, robustos e simples em sua operagéo e
manutengcdo e principalmente ndo consomem combustiveis solidos, reduzindo o custo e
também o impacto ambiental. Essa tecnologia pode ser utilizada em grandes e pequenas

empresas, conforme a geracdo de residuos e a demanda de cada gerador. Para operacao e
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manutencgdo dos equipamentos ndo é necessario méo de obra especializada, sendo necessario
apenas um treinamento especifico.

O decompositor termomagnético pode processar 0s seguintes residuos:

- Residuo Hospitalar - inclusive medicamentos vencidos

- Residuo Urbano

- Residuo Industrial

- Residuos sdlidos diversos

Os residuos preferenciais para decomposicdo sdo residuos nao-reciclaveis,
organicos, e que precisam de algum tratamento para reduzir seu risco a saude publica e ao
meio ambiente. Entéo, a priori, qualquer tipo de residuo que queima pode ser processado, no
entanto, para cada tipo de residuo ha variagdes no dimensionamento do equipamento.

Estes residuos podem ter componentes de papel, madeira, polietileno,
polipropileno, poliestireno, isopor, plastico, poliéster, acrilico, epoxi, FRP, ABS, nylon, ebonite,
borracha natural e borracha sintética, pneu, filme, couro sintético, 6leo usado, solvente usado,
tintas, residuos de couro e outros podendo ser ou ndo contaminados.

Esta alternativa apresenta caracteristicas que a tornam especialmente interessante
para o tratamento de residuos in situ em empreendimentos de médio e grande porte como

parte de seus planos de gerenciamento de residuos.

9.4.5. Consideracdes finais sobre as alternativas

Em vista do exposto sobre as alternativas convencionais e ndo convencionais para
a destinacdo final dos RSD gerados ao longo do territério, podem-se tecer as seguintes
consideragoes:

N&o ha davida que se trata de uma regido ambientalmente fragil, formada por
encostas revestidas por floresta atlantica, constituindo reservas ambientais, e por uma planicie
litordnea de solo predominantemente arenoso bastante permeavel e lencol freatico raso,
condicbes ndo recomendadas para aterros sanitarios. Em fungdo da quase total
indisponibilidade de areas viaveis para tal tipo de empreendimento e dos altos custos de
transporte até as unidades similares localizadas na UGRHI 2 — Paraiba do Sul, alternativas ndo
convencionais devem ser as mais indicadas pelo menos a médio-longo prazo. Analisando as
guatro alternativas ndo convencionais descritas anteriormente, conclui-se que todas atendem
plenamente a PNRS. Porém, nesta fase de fechamento deste PMGIRS, torna-se impossivel
compara-las do ponto de vista técnico-econdmico, uma vez que cada qual se encontra nhuma

fase de estudo e, portanto, com diferentes confiabilidades em seus dados.
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Sempre € bom lembrar que o Litoral Norte apresenta condi¢des bastante favoraveis
para estas alternativas ndo convencionais, tanto pelas caracteristicas geogréficas, de recursos
naturais até pelo perfil de cidaddos com grande apelo ambiental, facilitando o processo de
educacao ambiental. Ao mesmo tempo um apelo social, fortalecendo a economia local com a
geracdo de emprego e renda a partir da transformacgéo dos residuos. Assim, para saber como
as alternativas ndo convencionais equacionaram estes e outros aspectos, sera realizado um
Estudo de Viabilidade Econdmica para a implantacdo de uma usina de geracao de energia por
aproveitamento de biogas, projeto aprovado pela SMMA em 2014 no Fundo Nacional para
Mudancas do Clima do Ministério do Meio Ambiente.

As conclusdes deverdo guiar as acdes da Prefeitura Municipal de Ubatuba para o
tratamento de residuos solidos. As acdes decorrentes desse estudo e de outros em andamento
deveréo ser incluidas em revisdes deste plano nos prazos previstos na lei municipal da qual
este plano é parte integrante. Nesse periodo, os quatro municipios da UGRHI 3 continuaréo a
encaminhar seus residuos para as unidades atuais, localizadas no Vale do Paraiba, até o CTR
de Caraguatatuba entrar em operacdo, tornando-se apto para recebé-los e tratd-los em
conformidade com as exigéncias da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

10. Ac¢des corretivas, monitoramento e avaliacao das agcdes implementadas

A necessidade de acbes corretivas podera ocorrer para qualquer servico de
gerenciamento dos residuos e seus componentes, podendo implicar tanto em revisbes de
metas e programas, quanto em revisdo de procedimentos e metodologia de trabalho, desde
gue sejam levados em consideracéo o controle social.

Cabendo aos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento dos
servicos, a sistematizacdo adequada de todo trabalho e a constatacdo das necessidades e os
seus devidos prosseguimentos junto a equipe gestora e ou agéncia reguladora. Aos agentes
responsaveis pela operacao dos sistemas cabem a adequacéo e/ou revisdo de seus planos de
metas, acdes, programas ou procedimentos. A avaliacdo da eficiéncia da prestagdo dos
servicos dos residuos sdlidos referentes ao saneamento basico serd feita pelo
acompanhamento sistemético dos indicadores propostos (detalhados no Capitulo 13), os quais
serdo apurados pelos operadores dos sistemas e disponibilizados aos demais 6rgaos
envolvidos com a prestagdo dos servicos de saneamento bdsico, particularmente o 6rgéo
regulador e o 6rgéo fiscalizador.

Caso haja desvios que possam comprometer o atendimento as metas, o Orgdo

Operador devera ser notificado para apresentar as justificativas cabiveis e, simultaneamente,
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revisar seus planos de metas e acgdes, programas ou procedimentos, de forma que a evolugéo
da prestacdo dos servigcos ndo apresente descontinuidades e se ajuste novamente a evolugao
progressiva estipulada no PMGIRS.

11. Programas, planos e outras acdes necessarias.

1 Implementacéo de Base de Dados de Indicadores e adequacédo do Sistema de Gestao

Para centralizar as informacdes em um banco de dados Unico, que facilite a gestéo
e forneca dados para as tomadas de decisdo, serad criado o Sistema Informatizado de
Gerenciamento Municipal de Residuos Sélidos (SIGMURS).

Esse sistema sera gerenciado por uma equipe técnica multidisciplinar prépria para
sintese das informacgdes, implantacdo do sistema de gestdo, monitoramento, manutengéo e
alimentagdo de base de dados, para registro dos parametros necessarios a determinacdo dos
Indicadores propostos.

A gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos deve ser
adequada e sistematizada para possibilitar a cobranca de taxas de limpeza publica e coleta
pelo comércio, referente a residuos sélidos domiciliares — RSD e RLP, e de taxas de
atendimento particular, referente a residuos solidos da construcédo civil — RCC e dos residuos
sélidos de servigos de salde — RSS, de forma a viabilizar a prestacdo dos servicos com 6nus
proporcionais as demandas geradas por cada municipe. A melhoria no sistema de gestao deve
também aprimorar a qualidade e a adequacdo dos servicos, visando desta maneira a

responsabilidade compartilhada.

1 Programa de Adequacao Operacional

Visa melhorar a eficiéncia da prestacdo dos servicos e reforcar a fiscalizacdo sobre
0s geradores, mediante a utilizagdo de equipamentos e instrumental adequados com potenciais
tecnolégicos atualizados e, o monitoramento e a reciclagem profissional dos funcionarios

envolvidos nas atividades.
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1 Programa de Coleta Seletiva

Implementacdo de programa de coleta seletiva de residuos, separando-os
inicialmente entre materiais organicos, materiais reciclaveis e rejeitos. Os materiais reciclaveis
serdo submetidos a triagem especifica para posterior comercializacao ou reciclagem.

A coleta sera feita a partir de Ecopontos definidos junto as comunidades, em locais
de facil acesso e estratégicos, que serdo monitorados e geridos em parceria pelas associacées
de bairros e pela Prefeitura Municipal.

1 Programa de Educagdo Ambiental

Visa construir o conhecimento e a interacdo com o meio de modo que cada cidaddo
compreenda sua funcdo social, ambiental e econémica dentro da tematica dos Residuos
Soélidos. O trabalho sera desenvolvido com os municipes de forma ampla dentro e fora dos
espacos escolares, comércios, pracas e com todas as idades. O programa parte da l6gica do
cidaddo educador e educando. O trabalho sera difundido, através de palestras, oficinas,
vivéncias, no dia a dia a partir da valorizacdo dos cidaddos exemplos, que ja desenvolvem
trabalhos e acdes dentro dessa tematica. Sera elaborado junto as diversas parcerias envolvida,
um material informativo para divulgagéo e socializacdo da informacao na midia disponivel.

Os temas abordados dentro do programa de educagdo ambiental visa a importancia
da minimizacdo da geracdo de residuos; do consumo consciente; da responsabilidade
compartilhada; do reaproveitamento; da separacdo dos residuos reciclaveis (coleta seletiva) e
compostaveis e do descarte correto. A educacdo ambiental construida e aplicada de forma
transversal atinge todos os seguimentos da sociedade, afim de um exercicio pratico e continuo
do despertar da consciéncia ambiental, a partir do envolvimento do cuidado aliado as praticas
de sustentabilidade.
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i Plano de metas

Esse planejamento é uma continuidade as acdes previstas para o sistema de

limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (tabela 34). O plano de a¢bes a seguir sao

propostas praticas em curto (até 2 anos), médio (de 2 a 6 anos) e longo prazo (acima de 6

anos) para implementacéo e funcionamento do PMGIRS.

Tabela36: Plano de metas para curto, médio e longo prazo

Plano de netas

Metas gerais

Prazo (anos)”

curto | Médio | longo
1 Formacdo de uma equipe técnica multidisciplinar para implantagdo, execugao, 3
coordenagdo e monitoramento do PMGIRS meses
2 | Elaboragao do Plano de Implementagao do PMGIRS ®
meses
3 | Elaboragdo de Plano de Arrecadagdo (Taxas) e Incentivos Fiscais 6
meses
Elaboragdo de Plano Especifico de Educagdo Ambiental , permanente que envolva toda
4 | a comunidade, escolas e comércio, de forma integrada e transdisciplinar em parceria 1ano
com a Secretaria de Educacgdo e a Secretaria de Saude
s Criacdo de uma Agéncia Reguladora para Gestdo dos Residuos Sélidos ou definicdo e 1 ano
adequacado da estrutura do érgdo que terd essas atribuicbes
6 Estabelecimento de um modelo publico-privado de gestdo e estudo de viabilidade para 1ano
sele¢do de areas potenciais de manejo e destinagado final de residuos
7 Estudo de Viabilidade para implantagdo de sistemas de Biodigestdao no Municipio de 1ano
Ubatuba.
8 Definicdo e disponibilizacdo das areas potenciais para implantac¢do de transbordo e 1ano

demais alternativas tecnoldgicas para tratamentos de residuos sélidos

* Prazos definidos a partir da promulgacdo da Lei Municipal que cria o PMGRIS
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(continuagdo)

Plano de metas

Metas gerais

Prazo (anos)

curto | Médio | longo
Priorizar a contratagdo e compras municipais de produtos reciclaveis e reciclados; bens,
9 | servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e 1ano
ambientalmente sustentaveis.
Incluir nos editais licitatérios a preferéncia por produtos reciclaveis e reciclados; bens, servigos
10 | e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e 1ano
ambientalmente sustentaveis.
11 | Aplicar e divulgar as lei municipais existentes 1ano
1 Inserir no carne do IPTU o calendario de coleta e as leis basicas municipais de residuos e a 1
criagdo de um informativo especifico para os comerciantes ano
13 Levantamento e licenciamento das areas de descarte existentes, das areas potenciais e dos c
sistemas convencionais e alternativos de tratamento de residuos sélidos onstante
cadastro das fontes geradoras de 1
residuos: RSD; RCC; RSS ano
cadastro das empresas,
estabelecimentos e depdsitos que 1ano
atuem com manejo de residuos
cadastro de cagambas estacionarias,
contéineres ou qualquer outro meio de 1ano
acondicionamento de residuos
cadastro dos veiculos automotores
utilizados para transporte dos meio de 1ano
Elaboragdo e operagdo de um Sistema acondicionamento de residuos
1 Informatizado de Gerenciamento Municipal de cadastro de clinicas, empresas,
Residuos (SIGMUR) que centralize as informagbes | estabelecimentos publicos ou privados, 1
do: prestadores de servigo que gerem ano
residuos de saude ou perigosos (Classe I)
agenda de coleta e elaboragdo de
logistica para retirada de residuos de 1ano
grandes volumes
manifestos de carga 1lano
monitoramento das empresas,
estabelecimentos, meios de transportee | 1ano
meios de acondicionamento de residuos
planos de gerenciamento de residuos
dos grandes geradores Lano
15 Monitoramento dos estabelecimentos que vendem produtos toxicos, ou que gerem residuos )
perigosos e pneumaticos e, criar ponto de logistica reversa anos
Formar a equipe de limpeza publica, promover adequagGes de infraestrutura e finalizagdo do
16 uso de bota fora pela PMU 2 anos
17 Criar um plano especifico de gerenciamento para Unidades de Conservagao, ilhas e locais de )
dificil acesso anos
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Plano de metas

Metas para RCC prazo (anos)

curto | Médio | Longo

Notificar todos os estabelecimentos publicos ou privados, que atuem na area de

1 terraplanagem, manejo de entulhos e construgao civil para o cadastramento de todas as 1
. 7. A s . . ano

cagambas estacionarias, contéineres, veiculos automotores e demais meios de transporte e

acondicionamento de RCC

Obrigatoriedade de plano de gerenciamento de residuos sélidos para as empresas e

2 | estabelecimentos, publicos e privados que atuem diretamente em obras na drea de construgdo 18
civil, vinculada a obtencgdo de alvara e licengas municipais meses
_ - o . _ 18
3 | Criagdo de Taxa Municipal Especifica e Incentivos Fiscais
meses
Notificagdo para escritérios de engenharia e arquitetura, que atuem na construgdo civil, a
4 | elaborarem um inventdrio de residuos sélidos, vinculada a obtengdo de alvara e licengas 18
municipais meses
plano de gerenciamento de residuos sélidos para
5 Vincular a concessdo do HABITE-SE | construgdes com mais de 350m? de area construida 2ano
a apresentacgdo de: inventario de residuos sélidos para construgdes com
menos de 350m? de area construida 2 anos

6 Programa municipal para premiag¢do dos empreendedores que comprovem a responsabilidade 3
. . v anos
socioambiental com selo especifico.

; Adequacgdo da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano (EMDURB) para gestdo da )
anos
coleta, recebimento, triagem, processamento e beneficiamento dos RCC

prazo (anos)

Metas paraRSS

curto | médio | Longo

Estabelecer obrigatoriedade para todas as empresas, estabelecimentos publicos ou privados,
clinicas diversas, clinicas veterindrias e odontoldgicas, laboratérios, funerdria, prestadores de 18
1 | servigo diretos ou indiretos na drea de saude, como por exemplo: acupuntura e tatuagem para
elaboragdo do inventdrio de residuos perigosos (classe I, Grupos A, B, C e D) vinculada a meses
concessdo ou renovacao de alvaras e licengas municipais e notificar dos prazos.
_— L - . o 18
2 | Criagdo de Taxa Municipal Especifica e Incentivos Fiscais meses

prazo (anos)

Metas para RSD

curto | médio | Longo

Implantagdo do Programa Verdo Limpo, direcionando atividades durante periodo da 6
1 | temporada junto com vendedores ambulantes, distribuidores e demais comerciantes em geral
para: Trabalho de Educagdo Ambiental interagindo populacdo local com turistas. meses
Um plano de agdo com a colocagdo de lixeiras, placas e manutengdo dos principais pontos 6
2 | turisticos; Entrega de informativos do horario da coleta e das leis associadas ao descarte
irregular dos residuos. meses
Adequagado dos quiosques, estabelecimentos comerciais, ambulantes para implantar uma
3 | logistica de acondicionamento e destinagdo do coco verde, através de um programa de 1ano
incentivo a aquisigdo para picadores e contéineres
Adequacgdo da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano (EMDURB) para gestdo da 18
4 | coleta, recebimento, triagem, processamento e beneficiamento do lixo verde e de residuos meses
reciclaveis
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Plano de metas

Metas para BD

prazo (anos)

curto | Médio | Longo
Vincular o alvara de funcionamento de eventos e feiras livres a um termo de responsabilidade
5 | socioambiental para apresentagdo posterior de um relatério ou declaragdo para controle de 1ano
geracgdo e destinagdo de residuos
Implantar um sistema de servigo fixo ou mével para triturar lixo verde, residuos de poda, coco,
6 como pré-tratamento para geradores, tais como: condominios, loteamentos, quiosques e )
. - . - . - anos
estabelecimentos publicos e privados para facilitar transporte, acondicionamento e destinagdo
final
Estabelecer obrigatoriedade para todas as empresas, estabelecimentos publicos ou privados,
; prestadores de servigo diretos ou indiretos que exergam atividades diversas no comércio e 3
T . ~ . . , . . anos
industria, condominios e loteamentos, para elaborag¢do do inventario de residuos, vinculada a
concessdo ou renovagao de alvaras e licengas municipais e notificar dos prazos.
Criar um plano de agGes especificos para reestruturagdo e adequagdo do Mercado Municipal
8 | de Ubatuba, das peixarias, pieres, fazendas aquicolas e demais locais que gerem detritos 2 anos
marinhos.
Funcionarios que possuem contato direto com os 6
residuos deverdo utilizar Equipamento de Protegdo
~ - meses
Adequacdo dos depositos de Individual (EPI)
sucatas, estabelecimentos e o .
! - Tornar-se um agente multiplicador e parceiro de
auténomos que exercam atividades . . . . 2 anos
9 projetos sociais e ambientais
relacionadas a coleta, transporte, - - -
. L. , Cadastrar todos veiculo e demais meios de transporte
manejo e comércio de residuos i 2 anos
. de residuos
reciclaveis.
Apresentar um relatdrio ou declaragdo periddica do 2
. i anos
manifesto de carga para controle de residuos
10 Implantar uma cooperativa de catadores de residuos para regulamentar e melhorar as
condigOes de trabalho e vida da classe 6 anos
Estabelecer parcerias publicas e privadas para oferecer subsidios de servigos técnicos de
11 | engenharia para regularizagdo, implantacdo e adequacao dos depdsitos de sucata, por estes 2 anos
prestarem servigos de interesse publico.
N L 5em 20em
12 Implantagdo de ecopontos, postos de coleta de grandes volumes e logistica para transporte té 1 66
. . . o L ate ate
até estabelecimentos intermediarios ou definitivos.
ano anos

12. Geradores de residuos obrigados a apresentar plano de gerenciamento

especifico e estruturar logistica reversa

Recomenda-se a caracterizacdo dos residuos sélidos periodicamente, para

conhecer tendéncias e a adequacédo das solucbes adotadas, mas, sobretudo, para cobrar do

setor produtivo suas novas responsabilidades estabelecidas pela PNRS. A Lei n°® 12.305/10,

em seu artigo 33, caput, impde aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes o
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dever de “estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sodlidos”, principalmente de agrotéxicos, seus residuos e
embalagens; pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista; produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes. Portanto, a logistica reversa imp&e obrigacdo ao setor
empresarial de implantar estruturas para coletar e dar destinacdo adequada aos residuos.

Todavia, no § 7° do proprio artigo 33 da Lei n° 12.305/2010, abre-se a possibilidade
de o municipio realizar acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregando-se das responsabilidades dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens
mencionadas no caput. Assumindo, por parte do Municipio, o conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou seja,
atividades vinculadas a logistica reversa devera haver a devida remuneracao pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, nos termos expressos na parte final do § 7° do
préprio artigo 33 da Lei n° 12.305/10: “as ag¢des do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

Com isso, cabera a administracdo municipal, a possibilidade de promover acordo
setorial, ou termo de compromisso firmado entre os setores publicos e privados, para assumir
as obrigagbes de logistica reversa e, assim, a remuneracdo auferida passard a compor a
receita do municipio. Para a prestacdo de um servigo de limpeza urbana adequado é preciso
identificar as caracteristicas dos residuos gerados, pois a composi¢cdo dos residuos varia em
funcdo de diversos fatores e as cidades se transformam ininterruptamente. Dentro de uma
mesma comunidade, as caracteristicas vao se modificando com o decorrer dos anos, tornando
necessarios levantamentos e monitoramentos periddicos visando a atualiza¢éo de dados.

Para definicAo dos estabelecimentos classificadas como Grandes Geradores de
residuos sélidos foram observadas as legislagfes federais, estaduais e municipais. Foi utilizado
o modelo de classificagdo adotado pelo Municipio de Caraguatatuba, que no seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos estabelece como geradores os

estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais,
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caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, com volume superior a 200 (duzentos) litros diarios *
Dentro da realidade municipal, a tabela a seguir relne as principais atividades de

grande geracdo de residuos existentes na cidade.

Tabela37: Tabela das principais atividadgsradorasencontradas atualmente no municipio

Categoria Geradores Tipo de residuos gerados com mais frequéncia
Supermercados, quitandas Embalagens, RSD, reciclaveis, grandes volumes
. Embalagens, grandes volumes, residuos eletroeletronicos,
Grandes varejistas } o .
residuos reciclaveis e perigosos
Restaurantes RSD, dleo de cozinha e residuos reciclaveis
RSD Quiosques, RSD, Coco, d6leo de cozinha e residuos reciclaveis
Mercado de peixe Derivados da pesca
Condominios e loteamentos Lixo verde, RSD, éleo de cozinha e residuos reciclaveis
Prefeitura RSD, reciclaveis, eletroeletronicos, perigosos
Mecanicos automobilisticos, Postos de Residuos perigosos, logistica reversa,
combustiveis, Marinas Pneumaticos, reciclaveis
RSD .. . N Embalagens, grandes volumes, residuos eletroeletronicos,
Comércio de materiais de construgdo ) L .
residuos reciclaveis e perigosos
Eventos e feiras livres RSD
Clinicas de imagens e laboratérios Residuos perigosos
Drogarias e Farmacias RSS e residuos perigosos
RSS Clinicas médicas e odontoldgicas RSS e residuos perigosos
Prefeitura RSS e residuos perigosos
Clinicas Veterinarias RSS e residuos perigosos
Cagambistas, Disk Entulhos e Empresas
Classe II-A e Classe 1I-B
de terraplanagem
RCC Construtoras Classe |, Classe Il-A e Classe 11-B
EMDURB Classe II-A e Classe 1I-B
Prefeitura Classe I, Classe II-A e Classe II-B

Também encontram se neste rol de estabelecimentos e empreendimentos aqueles
previstos na legislagdo atual vigente, incorporados na logistica reversa e os responsaveis pela
execucgdo de obras civis que superem 350m? (trezentos e cinquenta) de construgéo.

Para estes estabelecimentos fica definido que devem:

a) Obrigatoriamente apresentar o plano de gerenciamento de residuos, analisado e
aprovado pelo 6rgdo municipal ambiental, no ato da constituicdo da empresa e sempre que for
renovar o alvara de funcionamento;

b) Disponibilizar, sempre que solicitada, a documentacdo que comprove a
implantacdo e cumprimento do plano;

** Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos — Caraguatatuba/2014
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¢) Cumprir fielmente as legislacbes Municipal, Estadual e Federal, prevalecendo
sempre a mais restritiva.

13. Avaliacéo sistematica da eficacia das acdes programadas

Ainda que os indicadores de servico de coleta regular, de destinagao final dos RSD,
de saturacdo do tratamento e disposicéo final de RSD, utilizados na composicdo do ISAm —
Indicador de Salubridade Ambiental — sejam bastante (teis, ndo podem ser considerados
suficientes perante tamanha diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os
servicos de limpeza publica e de manejo de residuos sdlidos.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
(SSRH/CSAN)* ofereceu apoio técnico aos municipios para elaboracéo de planos municipais
de saneamento e elaboragédo de planos regionais de saneamento, criando modelos para esse
tipo de avaliacdo dentre outras ferramentas necessarias para a execucao dos trabalhos.

O modelo utilizado para a avaliagdo sistematica da eficacia das agfes € o mesmo
adotado pelos municipio da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté (UGRHI 10) e

pelos PMGIRS de Ilhabela, Paraibuna e Sorocaba.

M Indicadores de residuos soélidos

A proposi¢cdo dos indicadores de residuos sélidos procurou levar em conta a
diversidade de aspectos e de tipos de residuos que envolvem os servi¢os de limpeza publica e
de manejo de residuos sdlidos.

Além disso, propde-se que, ao invés de se usar meédia aritmética para o calculo do
Irs - Indicador de Residuos Soélidos que seja promovida uma média ponderada dos indicadores,
por meio de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a comunidade, a saude
publica e ao meio ambiente.

Para a ponderacdo, sugere-se que sejam levados em conta 0s seguintes pesos

relativos a cada um dos indicadores que, através de seu somatdrio, totalizam 10.

Ivm: Indicador do Servigco de Varricdo das Vias - p=1,0;
Icr: Indicador do Servico de Coleta Regular - p=1,5;
Ics: Indicador do Servico de Coleta Seletiva - p=1,0;
Irr: Indicador do Reaproveitamento dos RSD - p=1,0;

“ Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo. Site: http://www.saneamento.sp.gov.br/. Acesso em: 02/07/2014.
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Iqr: Indicador da Destinacdo Final dos RSD - p=20;
Isr: Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposi¢ao Final dos RSD - p =1,0;
Iri; Indicador do Reaproveitamento dos RCC - p=0,5;
Idi; Indicador da Destinacao Final dos RSI - p=0,5;
Ids:  Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS - p=1.5;
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Caso, para este municipio, as informac¢fes necessdrias para geracdo de quaisquer
indicadores ndo estejam disponiveis, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do
calculo do Irs.

A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores

encontram-se apresentadas a seguir.

9 Ivm - Indicador do Servico de Varricao das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servigo de varricdo, tanto
manual quanto mecanizada, onde houver, sendo calculado com base no seguinte critério:
PTT PWwA®O 6 Ww dd Q¢

oL a boal ABPGal EI

Em que:

lvm: Indicador do Servico de Varricdo das Vias

%Vm min: % da km de varricdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas
%Vm max: % de km de varricdo maximo = 100% das vias urbanas pavimentadas

%Vm atual: % de km de varricdo praticado em relacdo ao total das vias urbanas
pavimentadas

9 lcr — Indicador do Servico de Coleta Regular

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta de residuos solidos

domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

00 O

POMOI — .
| ,OOOpT[T[
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Em que:
%Dcr = Porcentagem de domicilios atendidos
Duc = Total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo
Dut = Total dos domicilios urbanos

9 Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos
soélidos potencialmente reciclaveis, sendo calculado com base no seguinte critério:
,PTITT PO WO 6 w0 ¥ Q¢

O T S W AGPE WET
Em que:
Ics: Indicador do Servico de Coleta Seletiva
%CS min: % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais

%CS max: % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais

%CS atual: % dos domicilios municipais coletados em relacdo ao total dos domicilios
municipais

9 Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis
presentes nos residuos sélidos domiciliares e deve sua importancia a obrigatoriedade ditada
pela nova legislacdo federal referente a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, sendo

calculado com base no seguinte critério:

pTTT PYIMO O ARYid Q¢

Oi — ———
PYil AgbYil EI
Em que:
Irr: Indicador de Reaproveitamento de Residuos Sélidos
%Rr min: % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio
%Rr max: % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos

gerados no municipio
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%Rr atual: % dos residuos reaproveitados em relagédo ao total dos residuos sélidos gerados
Nno municipio

{ Igr — Indicador da Destina¢&o Final dos RSD #

Este indicador, denominado de IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos é
normalmente utilizado pela CETESB para avaliar as condigbes dos sistemas de disposicéo de
residuos solidos domiciliares.

O indice IQR é apurado com base em informacdes coletadas nas inspecdes de
cada unidade de disposicdo final e processadas a partir da aplicacdo de questionario
padronizado. Em fungéo de seus respectivos IQRs, as instalacdes sdo enquadradas como
inadequadas, controladas ou adequadas, conforme o quadro abaixo:

Tabela38: indice de Qualidade de Aterro de Residuos

IOR Enquadramento
0,0a6,0 CondigBes Inadequadas (I)
6,1a8,0 CondigBes Controladas (C)
8,1a10,0 CondicGes Adequadas (A)

Importa, no caso, a pontuagéo do sitio de destinacao final utilizado pelo municipio.
Observe-se que a Politica Nacional dos Residuos Sélidos através da Lei Federal n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que passou a exigir que os rejeitos dos residuos sélidos urbanos

sejam destinados unicamente a aterros sanitarios.

1 Isr —Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposi¢éo Final dos RSD

Este indicador demonstra a capacidade restante dos locais de disposicdo e a
necessidade de implantacdo de novas unidades de disposi¢do de residuos, sendo calculado
com base nos seguintes critérios:

pTIITE €

00 i — -
| €

Em que:
n = tempo em que o sistema ficara saturado (anos)

O Npin € 0 Nk S@o fixados conforme quadro a seguir:

" [ndice de Gest3o de Residuos. (SMA/CPLA). Site: http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/residuos-solidos-2/. Acesso em: 04/07/2014
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Tabela39: Indicador de Saturacédo Tratamento e Disposi¢ao Final dos RSD

Faixa da Populacao Nimin Isr Nimax Isr
Até 20.000 hab. nz1
20.001 a 50.000 hab. n=2
<0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab nx3
Maior que 200.000 hab nx5

9 Iri — Indicador do Reaproveitamento dos RCC

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis
presentes na composi¢cdo dos RCC e, embora também esteja vinculado de certa forma a
obrigatoriedade ditada pela nova legislacédo federal referente a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, ndo tem a mesma importéncia do reaproveitamento dos RSD, sendo calculado com

base no seguinte critério:

Oonn PY®WO 6 Y R Qe
- PYRAGPYNREI

Sendo que:

Iri: Indicador de Reaproveitamento de RCC

%Ri min: % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de RCC gerados no
municipio

%Ri max: % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de RCC gerados no
municipio

%Ri atual: % dos RCC reaproveitados em relacdo ao total dos residuos soélidos inertes

gerados no municipio

9 Idi - Indicador da Destinacdo Final dos RCC

Este indicador possibilita avaliar as condigBes dos sistemas de disposi¢cdo dos RCC
gue, embora ofereca menores riscos do que os relativos a destinagdo dos RSD, se ndo forem
bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e acabarem sendo, em muitos
casos, responsaveis por inundagfes localizadas, sendo calculado com base no seguinte

critério:”
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"0Qp m 00 O

Em que:
Idi: Indicador de Disposicao Final de RCC
IQI: indice de qualidade de destina¢do de RCC, atribuido & forma/unidade de destinag&o final

utilizada pelo municipio para dispor seus RCC e estimado de acordo com o0s seguintes critérios:

Tabelad0: indice de Qualidade de Destinagéo de RCC

Operacao ddJnidade Condicdes [e]]

Sem triagem prévia / sem configuragdo topografica / sem drenagem superficial inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuragdo topografica / sem drenagem superficial inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuracdo topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragdo topografica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, seu IQI
final sera a média dos IQIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo

nuamero de meses em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.

{ Ids - Indicador do Manejo e Destinaco dos RSS

Este indicador traduz as condi¢cdes do manejo dos residuos dos servigos de saude,
desde sua forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o
transporte, tratamento e disposicdo final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte
critério:
"0Qi p m 00 Y
Em que:

Ids: Indicador de Manejo de Residuos de Servigos de Saude

IQS: indice de Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de Salde, estimado de acordo

com 0s seguintes critérios:

8 Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S3o Paulo. Site: http://www.saneamento.sp.gov.br/. Acesso em: 02/07/2014.
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Tabela41: indicede Qualidade de Manejo de Residuos de Servicos de Saude

Operacéo da Unidade Condicbes QS
Com baixa frequéncia e sem estocagem refrigerada / sem transporte adequado / sem
. . . o . Inadequadas 0,00
tratamento licenciado / sem disposigdo final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa frequéncia e com estocagem refrigerada / sem transporte adequado / sem
. . . T . Inadequadas 2,00
tratamento licenciado / sem disposigdo final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada / sem transporte adequado / sem tratamento licenciado /
. o . Controladas 4,00
sem disposi¢do final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / sem tratamento licenciado /
. o . Controladas 6,00
sem disposi¢do final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado /
. o L Adequadas 8,00
sem disposicdo final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada / com transporte adequado / com tratamento licenciado /
. L o Adequadas 10,00
com disposigao final adequada dos rejeitos tratados

Caso o municipio trogue de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final
sera a média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo niamero de

meses em que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.

14. Fontes de financiamento e formalizacdo de consoércios publicos

Os recursos de terceiros destinados aos Residuos Solidos, no &mbito do mercado
interno de recursos financeiros, provem em sua maior parte, dos recursos do FGTS, aportes do
BNDES e outras fontes de recursos.

Existem, também, outras fontes externas de recursos de terceiros, representadas
pelas agéncias multilaterais de crédito, tais como: o BIRD (Banco Mundial), BID e JBIC (Banco
Japonés), os mais importantes, de acesso mais restrito aos agentes prestadores dos servigos.

Sobre a parcela dos servicos com possibilidades de individualizacdo, coleta
doméstica, comercial, hospitalar, industrial e de residuos da construcéo civil, pode ser definido
preco publico/taxa/tarifa especifico.

Para a parcela difusa, como, por exemplo, a varricdo, poda de arvores, limpeza de
jardins e a drenagem, cuja particularizacdo para um determinado municipe é de dificil
identificacdo, deve predominar o financiamento da presta¢cédo dos servicos mediante a cobranca
de um tributo especifico e/ou geral.

A seguir apresenta-se um quadro resumo das principais fontes de captacdo de

recursos financeiros para as acdes necessarias no ambito da Gestdo dos Residuos Solidos.
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Tabelad2: Fontes de Financiamento

FONTES DE FINANCIAMENTO

Reembolsaveis

Publico Alvo

FINAME Empresarial — Banco do Brasil

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Cartdao BNDES — Banco do Brasil

Micro, Pequenas e Médias Empresas com faturamento bruto anual de até
RS 90 milhdes, sediadas no Pais, que exercam atividade econémica
compativeis com as Politicas Operacionais e de Crédito do BNDES e que
estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS e tributos federais.

Proger Urbano Empresarial — Banco do Brasil

Empresas com faturamento bruto anual de até RS 5 milhdes

Proger Urbano COOPERFAT — Banco do Brasil

AssociagGes e cooperativas urbanas e seus respectivos associados e
cooperados, formados por micro e pequenas empresas, com faturamento
bruto anual de até RS 5 milhdes, e pessoas fisicas

Leasing — Banco do Brasil

Empresas

PMI — Projetos Multissetoriais Integrados
Urbanos — BNDES

Estados, Municipios e Distrito Federal.

Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos —
BNDES

Sociedades com sede e administragcdo no pais, de controle nacional ou
estrangeiro, empresarios individuais, associag0es, fundagbes e pessoas
juridicas de direito publico.

NaoReembolsaveis

Publico Alvo

Fundo Nacional de Meio Ambiente — Ministério
do Meio Ambiente

InstituicGes publicas pertencentes a administragdo direta e indireta nos
niveis federal, estadual e municipal, e instituicGes privadas brasileiras sem
fins lucrativos cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas (CNEA) e que possuam no minimo trés anos de existéncia
legal e atribuicGes estatutarias para atuarem em drea do meio ambiente
(organizagdo ambientalista, fundagdo e organizagdo de base).

Fundo Clima — Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente elaborard, anualmente, plano de anual de
aplicagdo dos recursos do Fundo, que inclui indicagdo de areas, temas e
regides prioritarias para aplicagdo e modalidades de selegdo, formas de
aplicagdo e volume de recursos.

Programa Residuos Sélidos Urbanos - Ministério
das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

Estados, Distrito Federal, municipios e consércios publicos para a
implementacdo de projetos de tratamento e disposicdo final de residuos em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico, Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou
Integrantes de Consdrcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes.
Excepcionalmente, enquanto o consércio ndo esta constituido, o Estado
devera ser o tomador.

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) -
Ministério da Justica

Instituicdes governamentais da administragdo direta ou indireta, nas
diferentes esferas do governo (federal, estadual e municipal) e organizagGes
ndo governamentais brasileiras, sem fins lucrativos e que tenham em seus
estatutos objetivos relacionados a atuagdo no campo do meio ambiente, do
consumidor, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
ou paisagistico e por infragdo a ordem econémica

Fundo Social - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, exclusivamente em programas
especificos, atividades produtivas com objetivo de geragdo de emprego e
renda e desenvolvimento institucional orientado, direta ou indiretamente,
para instituicdes de microcrédito produtivo (modalidade Apoio Continuado).

FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
FECOP — Fundo Estadual de Prevengdo e Controle
da Poluigao

Orgaos ou entidades da administragdo direta ou indireta; consércios
intermunicipais;
Concessionarios de servigos publicos e empresas privadas.
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15.Tarifas, Taxas, Precos Publicos, Transferéncias e Subsidios

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos sdo as fontes primarias para o
financiamento das acdes de Gestdo dos Residuos Sélidos. As tarifas, taxas e pregos publicos
devem, além de recuperar 0S custos operacionais, gerar um excedente para alavancar
investimentos, quer sejam diretos (recursos proprios) e/ou com financiamentos, para compor a
contrapartida de empréstimos e o posterior pagamento do servi¢go da divida.

O sistema de tarifas, taxas e precos publicos tem sempre uma restricdo basica na
capacidade de pagamento da populagéo e, além disso, por se tratar de um servi¢co essencial a
ser estendido a todos os municipes, deve-se contemplar algum nivel de subsidio, os quais
assumem trés modalidades.

Subsidios a oferta, no qual o poder publico transfere recursos do orcamento fiscal
para financiar melhoria da tecnologia e infraestrutura do servico de gestdo dos residuos
sOlidos. Subsidios a demanda, através do qual o poder publico transfere diretamente ao
usuario parte ou toda a cobranca pelos servigos dirigidos a ele, de acordo com critérios de
necessidade estabelecidos a priori. Este € pouco difundido no sistema brasileiro.

Estas duas modalidades de subsidios provem do orcamento fiscal das unidades
federadas e, portanto o financiamento do sistema depende de toda a sociedade que paga
impostos.

A outra modalidade sé@o os subsidios cruzados onde 0s custos dos servigcos sao
rateados entre os usudarios do sistema de gestdo do residuos solidos, em proporcoes
diferentes, mediante critérios que reproduzam a diferenciacdo de renda da comunidade
beneficiada. Esta modalidade é bastante utilizada no sistema tarifario dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, por exemplo, mediante a classificacdo dos
usuarios em categorias e faixas de consumo. Isto pode ser replicado aos municipes, comércios

e grandes geradores.
16. Situacdes de urgéncia, emergéncia, avaliacdo de riscos e impactos
16.1. Servigos de Limpeza Publica

1 Varricdo Manual

O principal impacto decorrente da paralisacdo dos servigos de varricdo manual,
além da deterioracdo do estado de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, é a

intensificacdo dos detritos descartados nos pisos que, em decorréncia de chuvas, tendem a ser
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levados pelo escoamento das &guas pluviais para os dispositivos de drenagem superficial.
Essa €, quase sempre, a razdo do entupimento das bocas de lobo e galerias e, por

consequéncia, a principal responsavel pelas inunda¢des das areas urbanas.

1 Manutencéo de Vias e Logradouros

Ao contrério da varricdo manual, uma eventual interrup¢do da manutencao de vias
e logradouros, que engloba as atividades de capina, rogada e pinturas de meio-fios ndo chega
a ser tdo preocupante. Isto se deve principalmente pelo fato destas atividades ocorrerem em
pontos isolados e se acentuarem de forma sazonal, onde a proliferagdo dos matos e a
sedimentagdo de areias e poeiras nos baixios estdo estritamente relacionadas a época da
maior ocorréncia de chuvas.

Embora também possam provocar incobmodos a populagdo e entupimento dos
dispositivos de drenagem, os procedimentos de manutengéo de vias e logradouros ndo sédo
necessariamente continuos, permitindo que seu Plano de Contingéncia se limite a uma

defasagem na programag&o sem maiores prejuizos.

1 Manutencgéo de Areas Verdes

Da mesma forma que a manutencdo de vias e logradouros, uma paralisacao
temporaria no servico de manutencdo de areas verdes ndo chega a trazer maiores
consequéncias para a comunidade. Além disso, este servico também costuma ser executado
de forma sazonal, pois leva em conta os periodos recomendaveis para a poda de arvores,

permitindo que sua programacao também sofra defasagens sem maiores prejuizos.

1 Limpeza Pés Feiras Livres

O impacto decorrente da paralisagdo dos servigos de limpeza poés feiras livres é
idéntico ao da interrupcdo da varricdo manual, ou seja, além da deterioracdo do estado de
limpeza das vias, também ha a intensificagdo dos detritos descartados nos pisos que, em
decorréncia de chuvas, sé@o levados pelo escoamento das aguas pluviais para os dispositivos
de drenagem superficial e podem provocar o entupimento das bocas de lobo e galerias.

Além disso, o acumulo de residuos de feiras-livres pode aumentar/concentrar a
fauna sinantropica nociva, isto €, aumentar a populagdo de animais que interagem de forma
negativa com a populagdo humana, causando-lhe transtornos significativos de ordem

econdmica ou ambiental, ou que represente riscos a saude publica (ex.: ratos, pombas, etc.)
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{ Limpeza de Bocas de Lobo e Galerias

O impacto decorrente desta paralisacdo, embora no incida sobre a deterioracdo do
estado de limpeza dos passeios, vias e logradouros publicos, pois acaba ndo sendo visivel
para os cidadaos, também é o assoreamento e entupimento dos dispositivos de drenagem
superficial.

Assim, da mesma forma como ja mencionado para a varricdo manual, a dificuldade
ou até impossibilidade de escoamento das aguas pluviais pelas bocas de lobo e galerias acaba
se tornando uma das principais responsaveis pelas inundagdes das areas urbanas.

Neste caso, depois da regido ser inundada, pouco se pode fazer a ndo ser aguardar
as dguas escoarem para se processar a limpeza dos dispositivos, o que torna ainda mais
importante a prevencao, ou seja, a manutencao da limpeza dos mesmos.

Em suma, foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias,
as possiveis origens e as acdes a serem desencadeadas para o0s servigos de limpeza publica:

Tabela43: Hanos de ContingéncigsServicos de LimpeRalblica

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
Paralisagcdo dos servigos de 0 Negociagdao com os trabalhadores;
varrigdo manual 0 Mutirdo com funcionarios municipais

L ) que possam efetuar o servico;
Paralisa¢do dos servigos de

. s . 0 Contratacdo emergencial de
limpeza pds-feiras livres

0 Greves de pequena durac3o; empresas terceirizadas;

Paralisa¢do dos servigos de ~ ~
0 Alteragdo na programacao dos

manutencgdo de vias e 0 Paralisagdes por tempo s
i X servicos;
logradouros indeterminado.
Paralisacdo dos servigos de 0 Limpeza dos dispositivos
limpeza dos dispositivos de 0 Manutengdo da limpeza,
drenagem (bocas de lobo e independente da regido ter inundado
galerias) ou nao.

0 Acionamento de equipes de plantdao
para remocdo e liberagdo da via (caso

0 Quedas de arvores; . . oo
haja acidente de transito);

0 Acionar os érgdos e entidades

Paralisagdo dos servicos de 0 Greves de pequena duragdo; . . i
responsaveis pelo trafego;

manutengdo de areas verdes . .
0 Em casos com vitimas, acionar o

0 Paralisages por tempo Corpo de Bombeiros

indeterminado. e .
0 E, em ultimo caso, acionar a Defesa

Civil local ou regional.
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16.2. Servicos relacionados a Residuos Solidos Domiciliares

9§ Coleta Domiciliar dos Residuos Sélidos Domiciliares

O principal impacto decorrente da paralisagdo da coleta de residuos sélidos
domiciliares, além da exposi¢do dos sacos de lixo por um tempo ndo recomendavel, que acaba
gerando chorume e maus odores, além de atrair catadores e animais que destroem as
embalagens em busca de materiais e restos de comida, € a possibilidade de serem levados
pelas 4guas pluviais para os dispositivos de drenagem superficial, drenagens e/ou corpos
d’agua adjacentes.

Colabora, desta maneira, com o entupimento das bocas de lobo e galerias e o
assoreamento dos recursos hidricos, juntamente com a paralisagdo da varricAo manual,
também pode ser considerada uma das principais responsaveis pelas inundac¢des das areas
urbanas.

1 Pré-Beneficiamento e/ou Tratamento dos RSD

A paralisacao do servigo de triagem e pré-beneficiamento de materiais reciclaveis
costuma estar associada a desvalorizagdo do preco de venda desses materiais no mercado
consumidor, sempre que ha uma previsdo de queda da producéo industrial.

Para evitar que isto aconteca, é importante que a cessdo das instalagbes e
equipamentos para uso das cooperativas de catadores tenha em contrapartida a assunc¢ao do
compromisso por parte deles de receber e processar os materiais independentemente
desse preco de mercado. Por, normalmente, serem operadas sob forma de
cooperativa, raramente ocorrem greves ou paralisacdes, pois, além de ndo receberem
salarios fixos da municipalidade ou de empresas privadas, os catadores tém
consciéncia de que sdo donos do seu préprio negécio e a remuneracdo esta
relacionada a sua produtividade.

1 Disposi¢éo Final de Rejeitos dos RSD

A paralisacdo do servico de operacdo de um aterro sanitario pode ocorrer por
diversos fatores, desde greves até ocorréncias que requerem maiores cuidados, ou até mesmo
por demora na obtencdo das licencas necessarias para a sobre elevacdo ou ampliacdo do
aterro.

Embora esta unidade tenha sido até o momento a mais importante para a gestao
dos residuos so6lidos domiciliares, com a diretriz da nova legislacéo federal de somente permitir

a disposicao final dos rejeitos ndo reaproveitaveis, a tendéncia € que venha ocupar uma
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posicdo de menor relevancia. Com essas novas exigéncias, tais rejeitos ndo somente deixarédo
de ser ambientalmente tdo agressivos devido a redugdo da matéria organica, como também
terdo suas quantidades progressivamente diminuidas na medida em que 0s mercados
consumidores de materiais reciclaveis e de composto organico forem se consolidando.

Mesmo com todos estes atenuantes, ndo poder contar com o aterro sanitario bem
operado e com seus efluentes liquidos e gasosos, por menores que sejam, bem controlados, é
um problema preocupante que, sem duvida nenhuma, exige um Plano de Contingéncia bem
consistente.

Assim, foram identificados no quadro a seguir os principais tipos de ocorréncias, as
possiveis origens e as acgbes a serem realizadas para 0s servi¢os relacionados a residuos
sélidos domiciliares:

Tabelad4: Planos de ContingéncigsServicos Relacionados a Residuos Sélidos Domiciliares

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

L . 0 Greves de pequena duragdo; | 0 Negociagdo com os trabalhadores;
Paralisacdo dos servigos de

coleta domiciliar 0 Paralisagdes por tempo 0 Contratagdo emergencial de

indeterminado. empresas terceirizadas.

- . , 0 Mobilizagdo de equipes municipais
Paralisacdo do servico de pré-

- 0 Desvalorizagdo do prego de de outros setores
beneficiamento e/ou . .
, - venda dos materiais 0 Contratagdo de empresa
tratamento dos residuos sélidos A o .
reciclaveis no mercado especializada prestadora de servigo

domiciliares . .
em regime emergencial

0 Contratacdo emergencial de
empresas terceirizadas;

0 Enviar os residuos para outra

0 Greves de pequena durag3o; unidade similar existente na regido;

0 Caso ocorra, estancar o vazamento

0 .Paralisagc”')es por tempo de chorume e transferi-lo para uma
indeterminado; ETE;

Paralisacdo dos servigos de

operagdo do aterro sanitario

0 Acionar a CETESB e Corpo de

0 Ocorréncias que requerem ] )
Bombeiros, caso haja explosdo ou

maiores cuidados;

incéndio;
0 Demora na obtencdo das O Avisar a CETESB caso haja ruptura
licencas para elevagdo e/ou de taludes e bermas;

ampliagdo do aterro. 0 Seguir orientacdo do Manual de

Gerenciamento de Areas
Contaminadas da CETESB, se
houver contaminagéo da area.
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16.3. Servicos relacionados a Residuos da Construcéo Civil

1 Coleta, Transporte, Pré-Beneficiamento e Disposi¢édo Final dos RCC

Cabe a municipalidade apenas o gerenciamento dos residuos soélidos da
construcao civil descartados irregularmente nas vias e logradouros publicos. Porém, para evitar
essa prética, € comum a municipalidade colocar dispositivos a disposi¢cdo da comunidade, em
locais adequados, para o recebimento desse tipo de residuos, comumente chamados de
“ecopontos”.

Compreendem os servicos de coleta de residuos da construcao civil a retirada dos
materiais descartados irregularmente e o recolhimento e translado dos entulhos entregues
pelos municipes nos “ecopontos”. Portanto, a paralisacao do servico de coleta deste tipo de
residuo engloba ambos os recolhimentos, bem como a operacéo dos “ecopontos”.

No que se refere aos servicos de triagem e pré-beneficiamento de entulhos
reaproveitaveis e de operacgéo de aterro de RCC, as interrupgfes costumam estar associadas a
pequenas greves dos funcionarios publicos envolvidos nestes servigos.

No caso do aterro para construcdo civil, a paralisacdo do servico também pode
ocorrer devido a demora na obtencdo das licengas necessarias para a sobre elevagéo e/ou a
ampliagdo do aterro ja que, pelas caracteristicas desse tipo de residuos, ndo existem
ocorréncias com efluentes liquidos e gasosos.

Além disso, com a diretriz da nova legislacdo federal de somente permitir a
disposigéo final dos rejeitos ndo reaproveitaveis, tais materiais que ja ndo sdo ambientalmente
agressivos ainda terdo suas quantidades progressivamente reduzidas na medida em que o
mercado consumidor de agregado reciclado for se consolidando.

Apesar desses atenuantes, justifica-se a necessidade de se dispor este tipo de
materiais de forma organizada num aterro de RCC, para evitar que eles sejam carreados pelas
aguas de chuva e acabem se sedimentando nos baixios, assoreando as drenagens e corpos
d’agua.

Do ponto de vista técnico, a Unica ocorréncia que pode exigir uma maior atengéo do
Plano de Contingéncia é uma eventual ruptura dos taludes e bermas, resultante da deficiéncia
de projeto e/ou de execucdo da configuragdo do aterro, mesmo tendo a massa uma
consisténcia altamente homogénea ou no recobrimento com gramineas.

O quadro abaixo mostra os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e

as acoes a serem realizadas para os servigos relacionados a RCC:

124 |Pagina



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte dc 0 de S&o Paulo

Tabelad5: Planos de ContingéncigsServicos Relacionados a Residieo€onstrugo Civil

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias

0 Deslocar equipes de outros setores para
suprir a necessidade;

0 Contratagdo emergencial de empresas

0 Greves de pequena terceirizadas;
Paralisacdo dos servigos de duragdo; 0 Envio dos residuos para disposi¢do final em
coleta, transporte, triagemou | 0 Paralisagdes por outra unidade similar existente na regido.
disposicdo final dos RCC tempo 0 Caso haja ruptura de taludes, recolocar
indeterminado. dispositivos de drenagem superficial e repor a

cobertura de gramineas.

0 Vistorias periddicas para detectar fendas
causadas por erosdes localizadas.

16.4. Servigos relacionados a Residuos de Servigos de Saude

1 Coleta, Transporte e Tratamento dos RSS

Com relacao aos residuos de servicos de saude, constitui dever da municipalidade
apenas a gestdo da parcela gerada em estabelecimentos publicos, cabendo aos geradores
privados o equacionamento do restante dos residuos.

Y

Porém, devido a alta periculosidade no manuseio desse tipo de residuos, sua
coleta, transporte e tratamento sdo sempre realizados por equipes treinadas e devidamente
equipadas com os EPI's (equipamentos de protegcédo individual) necessarios, dotadas de
veiculos e materiais especialmente adequados para essas fungoes.

Logo, a tarefa da municipalidade limita-se ao gerenciamento administrativo do
contrato com a empresa terceirizada, e o risco de descontinuidade se resume a greves ou
paralisacdes da propria prestadora de servigos ou de seus funcionarios.

Por tratar-se de atividades altamente especializadas, que requerem recursos
materiais e humanos especiais, ndo € recomendavel que se desloquem equipes da propria
municipalidade para cobrir qualquer deficiéncia de atendimento.

Os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as acfes a serem
realizadas para os servicos relacionados a residuos de servicos de saude estdo no quadro a

seguir:
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Tabelad6: Planos de ContingéncigsServicos Relacionados a Residuos de Servigos de Saude

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
0 Greves de pequena 0 Contratacdo de empresa prestadora
duragdo; destes servigos de forma continua e se

Descontinuidade da coleta,

necessario, em situagdo emergencial;
transporte e tratamento de

residuos de servicos de satide 0 Paralisacdes por o] Contr.a.tagao emer.ge.nmal de emprf_asa
tempo terceirizada especializada, caso haja
indeterminado. paralisagdao dos funcionarios.
16.5. Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Nos termos da Lei n° 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, em seu Artigo 2°, item 1V,
deve ser disponibilizado em todas as areas urbanas os servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado.

Essa mesma Lei estabelece que drenagem e manejo de aguas pluviais € o conjunto
de atividades, infra-estruturas e instalac6es operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengcdo ou retengcdo para o amortecimento de vazfes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Os sistemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais sdo projetados e
implantados para permitir o recolhimento e o transporte de uma determinada vazao proveniente
de precipitacbes atmosféricas que se transformam em chuvas e atingem o solo, escoando
sobre 0 mesmo até atingirem as entradas dos sistemas de drenagem ou atingirem diretamente
as colecdes hidricas.

Assim, para o dimensionamento dos sistemas de drenagem e manejo de aguas
pluviais, é necessario que se calcule, a partir dos valores das quantidades de chuvas, a vazdo
gue deva ser escoada pelos mesmos. Por outro lado, as quantidades de chuvas sao variaveis,
sendo mais intensas a medida que se considere um maior Periodo de Retorno.

Este Periodo de Retorno ja foi, anteriormente, considerado como 5, 10, 20 e 50
anos dependendo do tipo de obra a ser projetado. Desse modo, ha muitos sistemas de
drenagem urbana que foram projetados e construidos para esses nimeros de anos.

Atualmente, os sistemas de drenagem devem ser dimensionados para um periodo
de 100 anos, pois a experiéncia acumulada ao longo do tempo mostrou essa necessidade.

Os sistemas de drenagem urbana de Ubatuba, incluindo as estruturas de captacdo

e transporte das aguas pluviais € mais o0s cursos d’agua canalizados ou nao, que recebem as
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descargas das referidas estruturas, podem apresentar deficiéncia no seu funcionamento nas

situacdes que podem ser resumidas da seguinte maneira:

a)

b)

d)

vazbes a serem escoadas que ultrapassem os valores utilizados no
dimensionamento das estruturas. Isto pode ocorrer especialmente nos casos
de obras mais antigas que foram dimensionadas considerando menores

periodos de retorno;

ocorréncia de um colapso em alguma parte das estruturas, que impeca o

escoamento das aguas pluviais;

existéncia de alguma secao reduzida nas estruturas ou nos cursos d’agua (vao
inadequado de uma ponte ou um bueiro antigo subdimensionado), que impeca

0 escoamento das vazdes de projeto;

entupimento completo ou redugcdo de alguma secdo nas estruturas ou nos
cursos d’agua provocados por acumulo de lixo ou de entulho, trazidos e
acumulados ai pelo préprio escoamento das aguas pluviais ou por langamentos

clandestinos.

As situacBes acima representam o que se define como contingéncias, isto €, podem

ou ndo acontecer. Infelizmente, em se tratando de sistemas de drenagem e manejo de aguas

pluviais no Brasil, as mesmas podem ser esperadas na maioria dos casos, devendo ser

aliviadas com a utilizacdo de Planos de Contingéncias elaborados com a finalidade de, em

algumas situagdes, eliminar a causa da contingéncia e em algumas outras, reduzir os seus

efeitos.

Estas situagfes geram como consequéncia ocorréncias que devem ser abrangidas

em um Plano de Contingéncia, envolvendo agdes estruturais e ndo estruturais, conforme

apresentado a seguir:
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Tabelad7: Planos de ContingéncigsSistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
0 Comunicagdo a Defesa Civil para verificagdao
0 Bocade lobo e ramal assoreado/ dos danos e riscos & populagio
entupido

0 Comunicagdo a secretaria de servigos
municipais para limpeza da area afetada e
0  Sub-dimensionamento da rede existente desobstru¢do de redes e ramais

0  Estudo e verificagdo do sistema de

0 Deficiéncia nas declividades da via drenagem existente para corrigir o
publica problema existente

Alagamento localizado

0 Sensibilizagdo e participagdo da comunidade
através de iniciativas de educagdo evitando
o langamento de lixo nas vias publicas e nas
captacgoes

0 Deficiéncia no engolimento das bocas de
lobo

0 Comunicagdo a Defesa Civil

0 Comunicagdo a Secretaria de
Desenvolvimento Social

0 Deficiéncia no dimensionamento da
calha do cérrego

0  Estudo para controle das cheias nas bacias

0 Medidas para proteger pessoas e bens

Inundagdo ou enchente 0  Assoreamento . e . ~
situados nas zonas criticas de inundagdo

provocada por

transbordamento de 0  Estrangulamento do cérrego por
corrego estruturas de travessias existentes

0 Limpeza e desassoreamento dos cérregos
com utilizagdo de equipamento mecanizado

0  Estudo para controle de ocupagédo urbana

0 Sensibilizagdo e participagdo da comunidade
através de iniciativas de educagdo evitando
o langamento de lixo nas vias publicas e nas
captagoes

0 Impermeabilizagdo descontrolada da
bacia

0 Comunicagdo a prestadora de servigo para
detecgdo do ponto de langamento e

0 Interligagdo clandestina de esgoto nas o P
regularizagdo da ocorréncia

galerias
Mau cheiro exalado pelas 0 Limpeza da boca de lobo

bocas de lobo . - 0 Sensibilizagdo e participa¢do da comunidade
0  Lixo organico langados nas bocas de . A = -
lobo através de iniciativas de educagao evitando
o langamento de lixo nas vias publicas e
esgoto nas captagdes

16.6. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, considerados juridicamente como
elementos integrantes do saneamento bésico, representam o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
pablicas™

A limpeza urbana, de competéncia municipal, € outra fonte de inimeros problemas

ambientais e de saude publica, quando prestada de forma inadequada. Cabe também ao Poder

49 Lein®11.445/07, art. 3°, 1, c.
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Publico garantir a coleta, o transporte e o langamento do lixo em aterros sanitarios adequados,
devidamente licenciados, que impecam a percolagdo do chorume — “liquido de elevada acidez,
resultante da decomposicdo de restos de matéria organica, muito comum nas lixeiras
(FORNARI NETO, E., 2001)” — em lencois fredticos e a ocorréncia de outros danos ao
ambiente e a saude das populacoes.
Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, atividades praticadas por associacfes ou cooperativas, é
dispensado o processo de licitacdo®, como forma de estimular essa pratica ambiental.
O servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é
composto, assim, pelas seguintes atividades:
1 coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza
de logradouros e vias publicas;
1 triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicao final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros
e vias publicas;
1 varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.>
Assim como para 0s servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a
Lei n°® 11.445/07 determina que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos terédo
a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneragao pela cobranca de taxas ou tarifas e outros prec¢os publicos, em conformidade com
o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades®
A Lei n° 12.305/2010°, ao instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispde
expressamente sobre a necessidade de articulacdo dessa norma com a Lei n® 11.445/07, entre
outras leis®. Cabe ressaltar que a nova norma trata de questdes que impactam os sistemas
vigentes nos servigos de limpeza urbana, na medida em que estabelece, em seus objetivos, “a
nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”, que por sua vez significa a

“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de

50 Lein? 8.666/93, art. 24, XXVII.

51 Lein®11.445/07, art. 7°.

52 Lein?11.445/07,art. 29, Il.

53 A Lein?12.305/10 entrou em vigor na data de sua publicagdo, mas a vigéncia do disposto nos artigos 16 e 18 ocorrerd em dois anos da referida publicagdo.

54  Lein?12.305/10, art. 5.
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modo a evitar danos ou riscos a salude publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos

1155

17. Consideracgdes Finais

Com base nas novas diretrizes e normas legais a gestao dos residuos sélidos, o

municipio de Ubatuba devera utilizar modelos tecnolégicos preconizados pelo Ministério do

Meio ambiente, modelos estes que privilegiam a reducédo da disposicao final de residuos e a

adocao de acles e instalagbes adequadas ao manejo sustentavel dos residuos como:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

A ndo geracdo;
Reducéo;
Reutilizacao;
Reciclagem;
Tratamento e

Destinacéao final adequada.

Para recuperacdo de residuos e minimizacdo dos rejeitos na destinacdo final

adequada sera necessario investir:

a)

b)

c)

d)

f)
9)

h)

Em acbes de preservacdo e monitoramento ambiental das &reas instaladas para
tratamento de residuos sélidos e recuperacao das areas degradadas;

Na separacdo dos residuos domiciliares diretamente na fonte de geragcdo —
residuos de matéria organica dos demais residuos;

Na compostagem dos residuos organicos dos grandes geradores, dos residuos
verdes e progressivamente dos residuos domiciliares organicos e incentivo a
compostagem doméstica;

Na coleta seletiva dos reciclaveis, realizada porta a porta, prioritariamente pelos
catadores utilizando veiculos de pequena capacidade;

Na segregacdo dos Residuos Volumosos;

Na segregacdo dos Residuos da Construcao Civil e Demolig&o;

Na reutilizacéo ou reciclagem dos residuos de construgdo civil de classe A e classe
B;

Na segregacao na fonte dos RSS conforme legislacéo;

No incentivo & logistica reversa;

55 Lein®12.305/10, art. 3°,VIII.
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)

Na sistematizacdo dos dados (SIGMUR).

Quanto ao manejo diferenciado e integrado dos residuos sélidos urbanos (RSD,

RLP, RCC e RSS), este deve ser regulado em instala¢cdes normatizadas com a instalacao de:

a)

b)

c)

d)

Ecopontos como posto para acumulo temporario de residuos da coleta seletiva,
residuos volumosos e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);

Galpéo de triagem de reciclaveis e usinas de reciclagem, com normas operacionais
definidas em regulamento;

Adequacgdo da infraestrutura, monitoramento e sistematizagdo dos dados da
EMDURB para comportar um péatio de compostagem e processamento do lixo
verde;

Licenciamento de &reas para execucado dos projetos de biodigestdo e das demais
alternativas de tratamento de residuos;

Atendendo a essas diretrizes do MMA se atende aos principios da Politica Nacional

de Residuos Solidos relativos a(ao):

a)
b)

c)

d)

d)

f)

Prevencéo e precaucdao;

Visdo sistémica na gestdo dos residuos sélidos que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

Ecoeficiéncia mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Reconhecimento do residuo solido reutilizadvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.
E ainda se contribui para atingir os objetivos estabelecidos na PNRS, como:

A protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

A ndo geracdao, reducao, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

A adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

O incentivo & industria da reciclagem;

O estimulo a implementacao da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

O GIRS — Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos;
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g) A capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos.

Com essas agbes o0 municipio de Ubatuba atendera ao novo panorama legal para a
gestao integrada e sustentavel de residuos sélidos.
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