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ROTEIRO DA AUDIENCIA

v 14:00 — Abertura / distribuicdo de formuldrios de perguntas;

v 14:30 - Apresentacdo;

v 16:00 — Abertura para leitura das duvidas.

v 17:30 — Encerramento.



Taxa de Preservagao Ambiental - TPA

Conceituacdo: Cobranca de Taxa de veiculos de outros municipios
que ingressam no Municipio de Ubatuba para fins de turismo,
observadas determinadas condicoes de permanéncia e isencoes.

Objetivo: Disciplinar e ordenar o transito do furismo, possibilitando @
oferta de melhores condicoes de uso da infraestrutura turistica do
Municipio, bem como, proporcionar investimentos para a
manutencao do Meio Ambiente € melhor prestagcao dos servigos
pUblicos que aumentam sobremaneira na alta temporada, em
especial os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos adicionais decorrentes da atividade turistica.



JUSTIFICATIVAS DE IMPLANTACAO DA TPA

Aspectos Ambientais:

Ubatuba estd entre as 10 cidades mais visitadas pelos brasileiros nas férias, competindo
com Rio de Janeiro, Florianépolis, Gramado, Porto Seguro, Fortaleza e Natal, entre outras.

Disso resulta:

* Movimento turistico expressivo e, sobretudo, elevada concenfracdo nos periodos de
férias e feriados prolongados, com consequente degradacdo do meio ambiente;

*  Necessidade de preservacdo da natureza e na qualidade de vida dos habitantes e da
populacdo flutuante;



JUSTIFICATIVAS DE IMPLANTACAO DA TPA

Aspectos Financeiros:

* As receitas diretas e indiretas proporcionadas pelo fluxo de turistas ndo fazem
frente aos custos extraordindrios da Prefeitura para manutencdo da
infraestrutura e limpeza urbana nas condicdes normais;

* O aumento previsto no fluxo turistico decorrente da duplicacdo da Rodovia dos
Tamoios e implantacdo do Contorno Norte aumentard esse desequilibrio;

* Tais custos sdo entdo bancados direta ou indiretamente pela populacado fixa.

Fundamentagao Legal

* A Lei Complementar N° 09 de 19 de dezembro de 2018 criou a Taxa de
Preservacdo Ambiental no Municipio de Ubatuba - TPA, acrescendo dispositivo
no Codigo;

Tributdrio Municipal, como segue:

Art. 1° Fica instituida a TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - TPA, nos termos desta Lei,
acrescentando-se no Titulo IX, o Capitulo VI - DA TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL - TPA, de
que trata o Codigo Tributdrio Municipal (Lei 1.011/89).




Algumas questoes sobre as principais fontes
de poluicao para reflexao

« Quais as principais fontes geradoras de residuos?
« Urbanizacdo (aumento populacional fixa e sazonal)
« Turismo (insuficiéncia de infraestrutura e aumento da informalidade)
« Ocupacoes irregulares
« Quais os principais impactos dessas fontes sobre infraestruturae
« Aumento na geracdo de residuos
 Insuficiéncia e ineficiéncia sobre os sistemas de saneamento

« Perda de qualidade ambiental e aumento da degradacdo



PROBLEMAS E AMBIENTAIS E SERVICOS PUBLICOS

Sazonalidade / Alta Temporada: sivacses detectadas:

Populacao Flutuante

750 mil turistas em fim de ano - mais de 8 vezes a populacdo fixa de 90.000
habitantes em Ubatubag;

Limpeza Urbana

A efeito de comparacdo da variacdo em alta temporada, a média subiu de 90-100
ton/dia (baixa temporada) para 270 ton/dia em janeiro/2018 e 350 ton/dia em
janeiro/2019. Esse valor chega a cerca de 3 a 4 vezes a geracdo didria de lixo da
populacdo fixa (90 ton/dia — baixa temporada) contendo picos como na virada de
ano:

802 toneladas de lixo recolhidas em 3 dias no Réveillon 2017/2018;
870 toneladas de lixo recolhidas em 3 dias no Réveillon 2018/2019;

O lixo de Ubatuba e todas as cidades do litoral norte € descartado em aterro
sanitario em Jambeiro/SP. Por conta da elevada distncia do afterro e do
elevadissimo volume de trafego / congestionamentos nos trechos rodovidrios
utilizados, na alta temporada a retirada dos residuos fica ainda mais dispendiosa.



Impactos do turismo no Municipio

Como o turismo desorganizado tem impactado o meio ambiente?

IIha das Couves — estimativa de 5.000 pessoas em um final de semana.
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Impactos do turismo no Municipio

Média 270 ton/dia -2017/2018 - 802 toneladas somente na virada do ano

Média 350 ton/dia —2018-2019 - 870 toneladas somente na virada do ano

https://www.ubatuba.sp.gov.br/smo/ubatuba-recolhe-80-toneladas-de-lixo-na-virada-2018/
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Coleta RSD - Historico de Receitas e Despesas
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| 2015
Receitas | 11,26
Despesas 14,82

RSD - Receitas e despesas empenhadas com coleta de RSD. Fonte: Sec. Fazenda.




PROBLEMAS E AMBIENTAIS E SERVICOS PUBLICOS

Praias: No continente, Ubatuba possui 76 praias com acesso publico, totalizando
52 km de extensdo e cerca de 2.100.000 m2 de faixa de areia.

Situacao Atual

As praias mais frequentadas demandam servicos de limpeza urbana, pois
contam com infraestrutura em diversos niveis, envolvendo quiosque,
restaurante e hospedagem.

Nas praias com peqguena infraestrutura local, caso daguelas que dispdoem de
areqas para camping, o preparo e consumo local de alimentos € significativo,
gerando descarte consideravel de residuos orgdnicos e embalagens.

Acoes Necessarias

Alocacdo de Recursos Significativos para limpeza manual, recolhimento de
residuos espalhados e esvaziaomento / higienizacdo lixeiras.

Amplas e continuadas campanhas e acdes de conscientizacdo e educacdo
ambientais voltadas a preservacdo do meio ambiente do Municipio. n



PROBLEMAS E AMBIENTAIS E SERVICOS PUBLICOS

Recuperacdo de Areas e Estruturas Degradadas

Mata Atlantica:

* Um dos maiores patrimbénios do municipio e importante componente na
infraestrutura de turismo de Ubatuba;

* Passeios através de friinas e estradas ndo pavimentadas de acesso a praias
mais afastadas;

Acoes Necessarias:

* Manutencdo das boas condicdes de limpeza, conservacdo e seguranca
contra acidentes, das trilhas e estradas de acesso;

* Elaboracdo de estudos e projetos especificos sempre que forem detectadas
anormalidades, sobretudo nas questdes de seguranca e preservacdo
ambiental;

* Oferta de boas condicdes da infraestrutura voltada ao turista, incluindo
manutencdo e revitalizac&o na orla maritima; H



Sistema de Regisiro, Controle e Cobranc¢a - TPA
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Sistema de Regisiro, Controle e Cobranc¢a - TPA

Informacao Inicial para Entendimento do Processo

Modulo de Identificacao de Veiculos — MIV:
® MIV-01, na Rodovia SP-125 (ligacdo com Taubaté)
¢ MIV-02, na Rodovia SP-055 (ligacdo com Caraguatatuba)
¢ MIV-03, na Rodovia BR-101 (ligagcdo com Paraty)

Fungao:
¢ Identificagcdo de todos os veiculos/placas que trafegam nos 2 sentidos (entrada e saida de
Ubatuba)

® Transmissdo online de cada registro para o Centro de Controle Operacional (CCO)

Modulo de Gestao:
Tem a funcdo de:
® Processar todas as informacgoes recebidas dos MIV’s
Elaborar documentacdo de cobranga
® Processar baixas de recebimento
® Consolidar todas as informacdes em relatérios
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GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

Fato Gerador da TPA

Exercicio regular do poder de policia municipal em matéria de protecdo, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente no territério de Ubatuba, incidente sobre o transito de
veiculos utilizando infraestrutura fisica na sua jurisdicdo, acesso e fruicdo do patrimoénio
natural, cultural e histérico, com o objetivo de mitigacdo e compensacdo de seus impactos
socioambientais.

Tarifas Bdsicas - Artigo 3°

MOTOCICIETAS ..o R$ 3,00;

Veiculos de pequeno POIe ....eeeeeeeeeeieiiieeeeieviiinns R$ 10,00;

Veiculos utilitdrios (caminhonetes e kombis) ........ R$ 15,00;

Veiculos de excursAo (VANS) ...eeeeeeeveveeeeeeeveeeeeeennnee, R$ 30,00 + taxa COMTUR;
Micro-énibus € CAMINNOES ..covveiiieeeiieeeieeeeeieeeean R$ 45,00 + tfaxa COMTUR,;

ONIOUS et e e R$ 70,00 + faxa COMTUR.




GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

Simulacao/Estimativa de arrecadacao

Dados de contagem de veiculos disponibilizada pelo DER para o periodo de
01/jan G 31/dez de 2018:

MOTOCICIETAS oo 987.298
Veiculos de pequeno porte .......... 21.080.289
Veiculos de grande porte ............. 3.415.644

Considerando o periodo de cobranca de 1 didaria por veiculo, independente da
sazonalidade e desconsiderando o rol de isengdo e a distincdo entre veiculos:

MOTOCICIETAS v R$ 3,00 x 987.298 =R$ 2.961.894,00;
Veiculos de pequeno porte .......... R$ 10,00 x 21.080.289 =R$ 210.802.890,00;
Veiculos de grande porte ............. R$ 30,00 x 3.415.644 =R$ 102.469.320,00;

Total POr ANO: ... R$ 316.234.104,00 (valor improvavel) n



GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

Simulacao/Estimativa de arrecadacao

Total POr ANO: ..o, R$ 316.234.104,00 (valor improvavel)

Considerando a lista de isencdo (artigo 4°): estimativa de até 60% do numero de
Carros

Valor apods a lista de isencdo: .......... R$ 126,493.642 / ano

Considerando inadimpléncia: estimativa de aprox. 50% (ex: Bombinhas/SC)

Valor estimado pela TPA: ................... RS 63.246.821,00 / ano

Obs: Esses nUmeros foram estimados em uma simulagdo, podendo ser maiores ou menores. Além de
nao ser definido a majoragcao e proporcionalidade de cobran¢a, sem a colocag¢dao dos MIVs nao foi
possivel a distingdo dos veiculos, o que ndo permite auferir o percentual com o rol de isencdo destes e
nem contagem de dias. Além disso ndo foi considerada a contagem do DNIT. n



GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

Art. 5° Os recursos obtidos através da cobranca da TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL -
TPA serdo destinados prioritaricmente a:

a) custeio administrativo e operacional do sistema de cobrancga;

b) projetos de estudos, conscientizagao, implantagdo, custeio e divulgagao do
servico de coleta seletiva;

c) coleta de residuos sélidos, operacdo de transbordo, transporte e destinacdo final
de residuos sdlidos;

d) projetos de controle e fiscalizagao ambiental;
e) servigco de limpeza de praiq;

f) infraestrutura turistica e ambiental;

Obs: texto extraido da minuta da proposta de alteracdo da Lei da TPA, discutida no Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que estd sendo enviada para a Cadmara dos Vereadores. E



GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

Art. 5° Os recursos obtidos através da cobranca da TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL -
TPA serdo destinados prioritaricmente a:

g) projetos de educagcao ambiental e no desenvolvimento de projetos que objetivem
a preservacao do meio ambiente com ecossistemas naturais;

h) recuperacdo de areas degradadas, restituicado e manutencdo de matas ciliares;
i) conservagdo e recuperacao dos patrimoénios ambientais;

j) recuperacdo e manutengcdo ambiental das orlas maritimas, de carater corretivo e
preventivo;

k) investimento nas agoes de acordo com o plano de metas do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);

]) investimentos complementares na drea de saneamento bdasico para comunidades
tradicionais e sistemas isolados em “dreas ndo atendiveis”, de acordo com o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB).

Obs: texto extraido da minuta da proposta de alteracdo da Lei da TPA, discutida no Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que estd sendo enviada para a Cadmara dos Vereadores. E



GESTAO E APLICACAO DE RECURSOS

v A Secretaria Municipal do Meio Ambiente serd responsdvel pela aplicacdo
desta Lei, dos recursos e fiscalizacdo, podendo requisitar recursos humanos de
outros orgdos da administracdo publica municipal para o fiel cumprimento
(Art. 8°);

v Os recursos serdo destinados para o Fundo Municipal de Meio Ambiente, cuja
gestdo participativa serd feita com o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Art. 3°, § 6°);

Obs: texto extraido da minuta da proposta de alteracdo da Lei da TPA, discutida no
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que estd sendo enviada para a Cdmara
dos Vereadores.
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Principais aspectos

Art. 4° Nd@o incidird a taxa de preservacdo ambiental - TPA sobre os seguintes veiculos:

| - Ambuldancias, veiculos oficiais, carros fortes e carros funebres devidamente cadasirados no
Municipio;

Il - Veiculos prestadores de servicos ou que realizem abastecimento para o comércio local,
devidamente cadastrados no Municipio.

Il - Veiculos de empresas concessiondrias de servicos de eletricidade, telefonia fixa e modvel,
saneamento bdsico e transporte publico coletivo, previamente cadastrados no Municipio;

IV - Veiculos de pequeno porte de pessoas que comprovadamente trabalhem, exercam profissao
ou prestem servico de maneira ndo eventual no Municipio de Ubatuba, desde que previamente
cadastrados;

V - Veiculos de propriedade daqueles que comprovem residéncia no Municipio de Ubatubaq,
previamente cadastrados no Municipio;



Principais aspectos

Art. 4° Ndo incidird a taxa de preservacdo ambiental - TPA sobre os seguintes veiculos:

VI - Veiculos em nome de proprietdrios de imoveis ou de coénjuges, filhos e pais de
proprietdrios, sendo permitido o cadastro de no maximo dois veiculos para cada imével;

VIl - Veiculos de transporte coletivo que transportem trabalhadores de outros municipios,
e cargas para abastecimento do comércio e prestadores de servicos do Municipio,
previamente cadastrados mediante apresentagao do contrato de prestagcdo de servigos
e/ou nota fiscal de vendaq;

VIII - Veiculos com licenciamento nos Municipios de Illhabela, Sdo Sebastido,
Caraguatatuba, Paraty, Cunha, Sao Luiz do Paraitinga e Natividade da Serrq;

IX - Veiculos que adentram ao Municipio com o objetivo de passagem rdpida, com
periodo inferior a 04 (quatro) horas.

X - Outros veiculos que o Conselho Municipal de Meio Ambiente eventualmente
deliberar como possiveis de inclusdo no presente rol. n



Principais aspectos

Permanéncia

N&o serd cobrada a TPA de Veiculos que adentram ao Municipio com o objetivo de
passagem rapida, com periodo de permanéncia inferior a 4 horas;

Excluidos os veiculos descritos no rol de isencdo, a cobranca por veiculo serd didria.

Cadastro

Veiculos que eventualmente adentrarem sem o respectivo cadastro, terdo o prazo
maximo de 72 horas para efetuarem o cadastro regularizador, sob pena de
imposicdo de penalidade a que se refere esta Lei;

A empresa gestora terd que implantar um sistema de cadastro e cobranca atfravés
de aplicativos de celular, de sitio eletrbnico, de postos de atendimento ao
publico/usudrio.

Concessadao

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instaurar procedimento licitatério
para a concessdo dos servicos de gestdo do sistema e cobranca da taxa de
preservacdo ambiental - TPA, vinculando a aplicacdo dos recursos nos termos
previstos na presente Lei.



Principais aspectos
Forma de cobranca
A empresa realizard cobranca através de:

* Guichés para pagamento através de boleto, cartdo de crédito ou de débito e
NAo manuseard dinheiro em especie;

* Sistema digital (site eletrbnico e aplicativo) para cadastro e recolhimento da
taxa;

* Cobranca por correio enviada para o endereco do proprietdrio sobre o veiculo
registrado no DETRAN;

* Convénio com sistemas de cobranca como Via Rdpida, Sem Parar e similares;
* Inclusdo na divida ativa do Municipio (noftificacdo, cobranca e protesto);



Principais aspectos

A proporcionalidade e a majoracdo da cobranca deverdo ser didrias, isto &,
a cobranca deverd ser realizada por carro e por dia, confados apds o
periodo de 4h.

As informacdes de movimentacdo de saida de veiculos e valores
arrecadados deverdo ser disponibilizadas no site oficial da Prefeiturag,
conforme legislacdo do Portal da Transparéncia.

O registro dos veiculos motorizados e a cobranca da TPA serdo processados
por sistema remoto, que ndo infrinja o direito de ir e vir.

A incidéncia da cobranca de TPA, nao isenta a demais taxas e ou cobrancas
cabiveis, aplicadas pela Companhia Municipal de Turismo (COMTUR).



Receita e Remuneracao

v licitagdo na forma de Consércio por melhor proposta de repasse

« Licitacdo com proporgao inicial de repasse em 70% para o Municipio e 30% para a
Concessiondria (SPE)

« Previsdo de lancamento de abertura do edital: dezembro de 2019

« Previsdo de licenciamento para implantacdo dos MIV: indefinido — projeto em
tramitacdo para avaliacdo e aprovacdo do DER e do DNIT.

v Remuneracado da Concessiondria - TPA

« Percentual projetado pela licitante ganhadora sobre a receita total bruta.
v' Receita da TPA

e Receita Total Bruta estimada: RS 126 milhoes / ano

« Taxa de Inadimpléncia Admitida: 50%

« Receita Total Liguida estimada: RS 63 milhoes

« Despesas estdo descritas no estudo técnico, juridico e econdmico - financeiro realizado
através do Edital de Chamamento Publico n°. 09/2018. n
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