PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA

& UBATUBA

Ata da audiéncia publica sobre o contrato de Saneamento Basico

Aos 02 de dezembro do ano de 2019, as 18 horas e 30 minutos, no plenario da Camara
Municipal de Ubatuba, iniciou-se a audiéncia publica sobre o contrato de Saneamento
Basico. Registrou-se, pelas listas de presenca recolhidas pelas recepcionistas, um
publico de cerca de 48 pessoas, além de outras que ndo quiseram se identificar ou
registrar sua presenca. As 19 horas e 01 minuto, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente da Prefeitura de Ubatuba, Guilherme Penteado Adolpho, Secretario Municipal
de Meio Ambiente abriu a sess@o da audiéncia agradecendo a presen¢a de todos os
presentes, ressaltando a importancia da presente audiéncia para a apresentacdo dos
termos do contrato que seré celebrado com a Sabesp; orientou ainda os presentes
guanto ao funcionamento da audiéncia, no tocante a forma como as perguntas deverao
ser feitas no decorrer da sesséo, e que os presentes poderado fazer uso da palavra por
3 minutos. Em seguida, Ruy César Rodrigues Bueno, Superintendente Regional da
Sabesp no Litoral Norte, deu inicio as apresentacdes, explicando que o assunio aqui
discutido, o contrato de prestacdo de servicos publicos com a Sabesp, estabelece
diretrizes para a abastecimenio de agua e esgotamento sanitério; ressaltou que a
populagdo de Ubatuba é deficiente em termos de saneamento, sendo que mais da
metade ndo possui acesso a uma moradia abrangida pela rede de esgoto sanitario;
explicou que a Sabesp é uma empresa publica, de capital intensivo e que gerencia
mltiplas funces; esclareceu ainda que o capital € composto de agbes privadas, e que
a Sabesp é auditada por organismos internacionais; que a Sabesp possui importante
fungdo, servindo como apoio a situagdes de necessidade e emergéncia no ambito;
demonstrou, por meio de graficos, dados sobre o saneamento basico e abastecimento
de agua tratada no municipio de Ubatuba; ressaltou a contratualizacdo com a Sabesp
sera de 30 anos, 0 qual podera ser revista a cada quatro anos pelo poder concedente
(Prefeitura), tratando de instrumento que traré segurancga juridica para a populago, na 08
medida em que atendera toda a demanda da populacéo sem acesso a saneame%
bésico; que no periodo de vigéncia do contrato, havera investimentos na ordem de
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milhdes, contando ainda com a inclusdo no Programa de Uso Racional da Agua-
PURA, o que trara economia nas contas de agua do consumidor final; frisou ainda que
as medidas propostas no contrato trardo empregos diretos e indiretos ao municipio;
explicou as vantagens da contratualizacdo, o qual prevé repasse de 4% para
programas de educagéo ambiental, bem como a execug¢do de obras que refletem em
investimento de cerca de R$1,9 mil por habitante; mencionou ainda a incidéncia de
ISS, imposto a ser arrecadado em favor do Municipio, 0 que acarretarda aumento da
receita publica municipal, ressaltou ainda que serdo efetuados investimentos nas
estacbes da Sabesp existentes no municipio, o qual serdo ampliadas no sentido de
propiciar a maior abrangéncia de saneamento basico e abastecimento de agua, como
objetivos do contrato; demonstrou ainda o plano de investimentos nos sistemas de
esgotamento sanitario dos bairros nos proximos 20 anos; apresentou o plano com
metas de abrangéncia das areas deficientes de esgotamento sanitario, prevendo ao
final uma cobertura total dessas areas; encerou sua explanagdo agradecendo o
gerente local da Sabesp, Fabio Okamoto, bem como o Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Guilherme P. Adolpho elogiando o trabalho desenvolvido em prol do
municipio na efetivacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. Respondeu com
brevidade a perguntas de presentes no local, que as anotaram num papel. Em seguida,
tomou a palavra Guilherme Penteado Adolpho, que deu inicio a sesséo de perguntas
pelos participantes, explicando novamente que o contrato ora debatido € um importante
instrumento que trara qualidade de vida e salde para a populagéo a longo prazo. Em
seguida, a palavra foi passada ao Sr. Juan José Blanco Prado, que solicitou o uso da
tribuna, afirmando que as audiéncias anteriores sobre o PMISB; demonstrou
preocupacdo em relacdo ao contrato, em especial as previsbes de investimentos, o
qual implicaria em grande 6nus para o Municipio; ponderou que a minuta do contrato
ignorou o Plano Municipal de Saneamento Basico, em flagrante desrespeito as leis
municipais. Em seguida, foi passada a palavra para o Sr. Ruy César que explicou que o
contrato de o contrato estd baseado no plano municipal de saneamento, que por %
vez contou com a participagdo de todos, contendo assim as necessidades reai§ de
cada regido. Foi dada a palavra ao Sr. Pedro Tuzino, esclarecendo que a Sabesp
opera com investimentos de cerca de 7 milhdées, sendo que a arrecadacédo sera de
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cerca de um bilhdo; apontou que o plano de investimento proposto pela Sabesp

contempla investimentos macicos por parte da Municipalidade, e que n&o é capaz de
suportar; reiterou a necessidade de elaboracdo de um contrato pautado apenas em
tarifas, vez que o modelo atual traréa grandes prejuizos ao orgamento municipal. Apos,
a palavra foi retomada por Rey César, o qual ressaltou que a proposta de saneamento
deve contar com a participacdo de todos os municipes; ressaltou que, embora haja
grandes investimentos previstos na execugdo do plano, o contrato com a agéncia
poderéa ser revisto para o fim que acompanhar as demandas e se adaptar as
necessidades do municipio e a capacidade do poder concedente. Foi interrompido por
Pedro Tuzino, que perguntou onde se encontravam os valores das obras a serem
realizadas, e quais tipos de estudos técnicos foram realizados; afirmou que os valores
apresentados s&o equivocados, e ndo refletem a uma situacéo real; enfatizou que os
valores apresentados ndo s@o reais, e que do jeito que foi apresentado, n&o se
concretizara. Com a palavra, Guilherme Penteado Adolpho reafirmou seu compromisso
com a administragédo e com a populagdo, no sentido de abrir espago a populagdo para
que opinem e sugiram mudancas. Explicou que o contrato tem como fundamento o
plano municipal de saneamento basico, instrumento de compromisso da atual gestdo
para abrir caminho para a resolugdo deste grave problema de saneamento basico,
questdo de ordem publica que deve ser preocupacéo de todos. O participante Candido
Moura, solicitou o uso da tribuna, ressaltando que um contrato dessa natureza deve ser
analisado com cautela e por pessoas com expertise; explanou a importancia do
saneamento basico como servico essencial de promogdo da saude da populagéo,
sugeriu a contratacdo de empresa com conhecimento técnico andlise juridica do
contrato. Em seguida, um dos presentes na sessfo indagou Guilherme Adolpho sobre
os altos custos da contratualizagdo, e que a prestagio esteja dimensionada para
atender as regides que ja estdo defasadas ha anos, causando o empobrecimento da
cidade, j4 que se trata de cidade turistica. Infere que as medidas implicar&o no
crescimento da cidade. Em resposta, Guilherme ressaltou todo o trabalho feito, em lg
varias audiéncias publicas havidas anteriormente, e que nesta fase, da
contratualizaco, a efetivagdo do plano de saneamento basico sera determinada pelo
Poder concedente. Passada a palavra a Ruy Cesar, ressaltou que os bairros me&?;g/
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favorecidos, com moradias irregulares, serdo contemplados com o abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Em seguida, a palavra foi passada para Renan, que
solicitou o uso da tribuna, indagando sobre a previsdo do bairro Ressaca em algum
sistema ETE e ETA. Em seguida, foi lida a pergunta feita por Rui Alves Grilo, presente
na sessdo, o qual indagou sobre os bairros Perequé-A¢l e Pedreira. Ruy César
respondeu que os bairros citados nédo foram contemplados no plano de curto prazo, e
que agora com 0 novo plano, pretende-se abranger todos os bairros do municipio. Foi
dada a palavra ao Promotor de Justica Alfredo Portes, que indagou qual a legislacao ou
instrumento normativo que aprovou a revisao do plano ocorrida em 2019; ressaliou que
a mudanca da prefeitura no tocante ao trato com as questdes ambientais foi repentina,
sendo que vem acompanhando o Municipio, integrante do GAEMA; por fim, indagou a
guem compete a geréncia do fundo municipal de saneamento basico, e quais os
poderes de geréncia; o porqué do aceleramento dos tramites para a formalizagéo de
um contrato que vigorard por 30 anos; o porqué da natureza do contraio ser de
prestagdo de servico, em detrimento da parceria publico-privada; questionou a
aplicagéo e cumprimento efetivo do plano de saneamento basico antes da assinatura
do contrato, o que €& temerario. Em resposta, Guilherme ponderou que existe lei
municipal que autoriza a criagdo do plano, revogando o anterior; explicou que o
conselho Municipal de Meio Ambiente também foi criado recentemente, sendo mais um
instrumento de auxilio na execugdo das medidas propostas pelo PMISB. Ressaltou que
o PMISB contém um plano de metas e de estudos técnicos, suprindo de forma
satisfatoria as formalidades necessarias; esclareceu, por fim, que foram atendidos os
requisitos juridico-formais para a realizago das audiéncias publicas sobre o PMISB.
Alfredo pediu a palavra e indagou sobre propdsito equivocado da Lei que aprova o
PMISB, criticando que os regramentos utilizados; questionou ainda a geréncia da
Sabesp sobre os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico. Em resposta,
Ruy César explicou que, na verdade, a Prefeitura é que faré a gestéo dos recursos que

serdo destinados ao fundo, que é de 4%. Novamente, Alfredo pediu a palavra e zQ
questionou as prerrogativas atribuidas a Sabesp. Em resposta, Ruy César ponderou
que isso é um aspecto positivo, e que o beneficio atribuido & Prefeitura deve ser
utilizado com consciéncia. Em seguida, foi perguntado por um dos partsmpéés,fq’me
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nao ha nenhuma clausula que preveja o corte do repasse ao fundo municipal na
hipétese de ndo pagamento por parte do poder concedente. Em resposta, Ruy César
ressaltou que durantes os Ultimos trés anos, o Municipio interagiu ativamente com a
Sabesp, até que foram realizadas trés audiéncias publicas que discutiram em conjunto
com a populacéo a elaboracdo do PMISB, que foram muito satisfatérias em seu ponto
de vista. Guilherme complementou dizendo que a fun¢do do plano na seara do contrato
€ um assunto complexo, e que o condao de viabilizar 0 acesso de saneamento pela
maior parte possivel da populagdo; mencionou ainda os avangos obtidos até o
momento, que mesmo com as dificuldades enfrentadas, € nitido o crescimento;
ressaltou ainda os rios Grande e Acarau, 0s quais seréo priorizados por se situarem
nas proximidades de bairros com grande volume de turistas, como Praia Grande. Pedro
Tuzino pediu a palavra, e relatou que enfrentou dificuldades para acessar a legislacéo
pertinente, questionando a pressa na finalizagdo da contratualizacdo com a Sabesp, ja
que o PMISB deixou de contemplar diversos aspectos cruciais para sua
implementagdo. Em resposta, Guilherme acrescentou que a publicidade feita foi
satisfatéria, com a participagdo de entidades de 6rgdos importantes. Em seguida,
Monica Spegiorni, presidente da Associacdo dos Moradores do Lazaro, pediu a
palavra, e enalteceu a contribuicdo do Secretario do Meio Ambiente, Guilherme, pelo
esforco empreendido na causa; ressaltou que a deciséo de acelerar a finalizagdo do
contrato é acertada, e que o municipio de Ubatuba s6 ganhara com isso; que néo ha
motivo para postergar a aplicagdo do PMISB, na medida em que o municipio &
extremamente deficiente na questdo sanitaria; afirma que o problema do saneamento
basico em Ubatuba é cronico, e pede empenho das autoridades para a sua
implementagdo. Em seguida, a palavra foi dada a Kleber, que questionou sobre o
lancamento dos efluentes no rio Acaradl, cobrando postura da Sabesp no tocante ao
tratamento de tais residuos. Questionou a aprovagdo de grandes empreendimentos por
parte da Prefeitura no bairro Praia Grande e ltagud, que tendem a contribuir com o
aumento de lancamento de efluentes no Rio Acaral. Em seguida, Ruy César retomou a
palavra, demonstrando seu orgulho com a fungdo da Sabesp, conquanto uma empresa
séria e que busca enfatizar o seu compromisso com a cidade, em propiciar qug, cada
vez mais moradias contenham esgotamento sanitério e sejam abastecidas/por ggua
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tratada. Silvio Mauro formulou pergunta por escrito, indagando a previsdo contratual de
rede de esgoto no bairro Marafunda. Fabio Okamoto Fagundes, gerente da Agéncia de
Ubatuba respondeu que o bairro sera contemplado. Wagner Aparecido Nogueira pediu
o uso da fribuna e questionou as acdes da Prefeitura no ambito da Santa Casa, em
especial as dividas, em detrimento do contrato de alto valor com a Sabesp. Paulo
Pinotti formulou pergunta por escrito, 0 qual questiona a ndo realizacéo de licitacdo e a
escolha da Sabesp. Ruy César, em resposta, disse que ndo ha empresas com aporte
capazes de colocar em vigor o PMISB, e a Sabesp, por ja operar no municipio ha anos,
tem conhecimento das necessidades a serem sanadas. Alfredo Portes pediu a palavra
novamente, e indagou a auséncia do Prefeito Municipal para a defesa e apresentacdo
do contrato; pediu que fossem esclarecidos os motivos que levaram o poder executivo
a efetivar a contratualizacdo. Ruy César intercedeu, e respondeu que a medida da
contratualizacdo é necessdria para pdr em pratica as metas previstas no PMISB.
Guilherme complementou que as discussbes vém sendo feita desde o inicio da gestéo,
e que a implementacdo do PMISB faz parte do plano de governo atual; ressaltou que
houve muito didlogo com a Sabesp, e que o principal objetivo é favorecer as regides
desprovidas de saneamento bdsico abastecimento de é&gua. Guilherme ainda
esclareceu boa parte do que foi sugerido durante a elaboragéo do plano foi acatado, e
que isso reflete a opinido da populacdo. Em seguida, foi dada a palavra ao Vereador
Claudnei Xavier, que ponderou que discorda da necessidade de empresa com
expertise no assunto, e que a Sabesp conhece os problemas enfrentados pelo
municipio; ressaltou que, como um dos que aprovaram a lei, a ideia de implementar o
PMISB é algo que deveria ser feito de imediato, tratando-se uma proposta diferenciada,
que aborda aspectos benéficos a populagdo, como regularizacdo fundiaria; frisou a
importdncia da realizagdo da audiéncia publica para tornar o processo eficiente e
transparente; sugeriu que fosse acrescentada clausula no contrato com previséo de
suspensdo no recebimento do repasse do fundo caso ndo haja o pagamento da
contraprestacdo & Sabesp. Em seguida, foi dada a palavra ao advogado Pedro Maroso,
membro da Comissdo de Meio Ambiente da OAB, que ressaltou que todos devem
colaborar para a efetivagéo do plano, e que tornar o procedimento moroso ao longo de

anos em nada beneficiaria a populacéo. Por fim, Guilherme finalizou enfatiz ) que a
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implementacdo do PMISB deve contar a participagdo macica da populaggo. Maria

Aparecida, moradora do bairro do ltagua, préximo ao Rio Acarad, pediu a palavra; e
relatou que seu filho, ao frequentar a praia do ltagué, contraiu uma bactéria; frisou que
o saneamento basico é questdo de salde publica, que deve estar acima dos interesses
pessoais de politicos e gestores; disse ainda que o aspecto do Rio Acaral é
vergonhoso para uma cidade turistica como Ubatuba; questiona a gestdo da
Coambiental no bairro da Praia Grande, em quais medidas serdo tomadas em relacéo
do Rio Acaral, tendo em vista o mau cheiro que assola o bairro do ltagua. Com a
palavra, Guilherme ressaltou que o crescimento desorganizado dos bairros como Praia
Grande e ltagua contribuiu para que o Rio Acaral se contaminasse; ressaltou que se
nada for feito em relagdo ao PMISB, nenhum passo serd dado para a meta de
abrangéncia de saneamento basico; ressaltou que a falta de investimentos macicos
culminou com a situacéo hoje vivenciada pelos moradores préximos ao Rio Acarau;
esclareceu que o PMISB tdo somente ndo é capaz de suprir as demandas e sanar 0s
problemas sanitarios no municipio, é necessario a atuacéo conjunta de outros setores.
Em seguida, Pedro Tuzino pediu a palavra e sugeriu que fosse apresentado a minuta
do contrato & comunidade, em todos os seus tépicos, bem como o Prefeito exponha
suas motivacdes; reiterou que tal dindmica & essencial para que se tenha um bom
contrato, ressalta que ndo deve haver pressa por parte do poder concedente para a
formalizacdo do contrato. Guilherme ressaltou que a minuta do contrato esta sendo
analisando pelo juridico da Prefeitura, e que a tramitagéo da formalizagéo do contrato
deve continuar sob pena de ndo se concretizar; ponderou que tudo esta sendo feito
através de um processo democréatico, mas que néo é possivel agradar a todos. Alfredo
Portes interveio e pediu a palavra, afirmando que a Ultima analise da minuta do
contrato deve ser feita pela populagéo. Pedro Maroso tomou a palavra e questionou se
ainda é possivel a alteragdo das clausulas contratuais. Em resposta, Ruy César
afirmou que a versdo ainda ndo & definitiva, estando passivel de ser alterada; reafirmou Q
que na préxima audiéncia a ser realizada daqui a dois dias, serdo apresentados o '

contrato e o estudo técnico que o embasou; reforgou que a minuta do coptrato €
padronizada, guardando muitas semelhangas com outros contratos celebradps a
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Sabesp e outros municipio. Por fim, Guilherme finalizou, encerrando a sessdo as 22
horas e 10 minutos, sendo lavrada a presente ata.

# ado Adolpho

Municipal de Meio Ambiente

Sex

Ruy César Rodrigues Bu

Supenntendente Regional da Sabesp no Litoral Norte

Gerente Operacional da S p- Agéncia Ubatuba
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