PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

1 oyt

MEMORANDO SMAJ n.” 799/19

De:Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos ~ SMAI
Para: Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Envio de resposta a Oficio do MP-SP n * 1598/2019-1PJ-30P

k)

Vimos pelo presente. solicitar resposta ao Oficio do MP-SP n

1598/2019, copia em anexo. que trata do 1C n°® 156/2010, ao ref. processo administrativo SA6443/2011.

Assunto: "Parcelamento clandestino do solo realizado em uma gleba rural de terras situada no bairro da
Fortaleza, nesta cidade e comarca de Ubatuba, infringindo o disposto no Art 65 da da Lei 4.504/64, Art
8 da Lei 5.868/72 ¢ a Lei 6.766/79".

Solicitamos resposta ao referido oficio ao que cabera a vossa secretaria,

quanto DESPACHO RECOMENDACAOQ até dia 25 de setembro de 2019.

Lembramos que 0 nao fornecimento de informagoes solicitadas pelo
Ministério Pablico pode ser caracterizado como Ato de Improbidade Administrativa e crime de Desobediéncia

(Artigo 11 da Lei 8.429/92 ¢ artigo 10 da Lei 7.347/85).

[

No aguardo da vossa atengio e providéncia.

Ubatuba, 13 de setembro de 2019,

£ 4

Fausto Gera

ardoso RECEBIDO EM*QL/E]__/E_

Secretario Muhjgepal de Atos Juridicos ZCCTEL Municipal de
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End.:Avenida Maria Alves, 850 - Centro
Ubatuba/SP - CEP: 11680-000
Tel.: (12) 3834‘4431/3834-4438

secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
E-mail: juridico@ubatuba.sp.gov.br
site: www.ubatuba.sp.gov.br
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MPSP | MINISTERIO PUBLICO l PROMOTORIA DE JUSTICA DE UBATUBA
i | DO ESTADO DE $A0 PAULO ;

",

VS IRVNIVALY o]
‘“““ff{ g > M‘f o  Ubatuba, 03 de setembro de 2019/

Oficio n° 1598/2019 - 1PJ - 30P

Ref.: Inquérito Civil n° 14.0464.0000156/2010-1 - Assunto: “Parcelamento
clandestino do solo realizado em uma gleba rural de terras situada no bairro da
Fortaleza, nesta cidade e comarca de Ubatuba, infringindo o disposto no art. 65 da Lei
4.504/64, art. 8 da Lei 5.868/72 e a Lei 6.766/79".
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Prezado Senhd{ Prefeito,
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: Enls\ammho -the recomendagaae solicito-lhe que informe, no prazo
de 20 (vinte) dtgns se a aé@tara ou nao. ;
\ Sendoxq que se apresenta para Q momento, renovo-ihe votos de
consideracao e resbeﬂo \«,\
At‘encmsaménte

VALTER‘LUCIAN@ LELES JUNJOR
) Pro?ngtor de Justlga Ny

ne DE PROTOCOLO {094 49 .

Excelentissimo Senhor
DELCIO JOSE SATO
DD. Prefeito de Ubatuba COORDEN
UBATUBA/SP : QECERIOO EM ¢ Aedd
Aluxown IR
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SORIA EXPEQIENTE G PREFEITC

Enderego: Rua Sérgio Lucindo da Silva, n® 571 — Estufa I, Ubatuba/SP - CEP 11680-000
Telefone: (12) 3832-6013 / 3833-2428 — E-mail: pjubatuba@mpsp.mp.br
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PROMOTORIA DE JUSTICA

| MINISTERIO PUBLICO ,
UBATUBA

| DO ESTADO DE SAO PAULD

Promotoria de Justica de Ubatuba “
I1C 0. 14.0464.0000156/2010-1

DESPACHO ~ RECOMENDACAO

1) Trata-se de inquérito civil instaurado para apurag@o de eventual
parcelamento clandestino do solo vealizado em uma gleba rural de terras situadas no
bairro da Fortaleza, nesta cidade de Ubatuba, infringind@ o disposto no art. 65 da Lein®
4.504/64 ¢ no art. § da Lei n® 5.868/72, bem como 2 Lei n® 6.766/79. '

‘ 2) Cumpre ressaltar, desde logo, que' o Superior Tribunal de Justica
entende que 0 Municinio tem o .poder-dever de regularizar loleamento clandestino, sendo

vejamos: - | ‘, .
”ADMJNIS’I“RA:TWO. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. AREA DE MANANCIAIS. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO E DO ESTADO. PODER-DEVER. ARTS. 13 E 40 DA LEI
N. 6.766/79. )

" 1. As determinagdes contidasino art. 40 da Lei n. 6.766/99 consistem nuim
dever-poder do Municipio, pois, consoante dispde o art. 30, VIIiI, da
~ Constituigéio  da Republica, compete-the "promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento © controle do uso,
do parcelamento ¢ da ocupago do solo urbano”.

2. Da interpretagdo sistematica dos arts. 1 3 da Lein® 6.766/79 ¢ 225 da CF,

extrai-se necessidade de o Estado interferir, repressiva ou preventivamente,

.quando o loteamento for edificado em areas tidas como de interesse

especial, tais como as de proteclo aos mananciais. 3. Recurso - especial
- provido. (grifou-se) B o

. (REsp 33305 ~RECURSE ESPECIAL 2001/0087209-0. Ministre
po MERA (11255772 - SEGUNDA TURMA, 13/12/2005, DI

12,2006 p: 233).~ | ‘

- //’
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/R/ﬂar@ergio Lucindo da Silva, n® 571 - Estufa Il | Ubatuba/SP CEP: 11680-000
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) | MINISTERIO PUBLICO 5 PROMOTORIA DE JUSTIGA
e ESTADO DE SAG PAULG t ’ . UBATUBA

«ADMINISTRATIVO, PROCESSO CIVIL. PARCELAMENTO DE

3OLO. MUNICIPIO. ACAC CIVIL PUBLICA. .

1. O Municipio, em S¢€ tratando de Ag¢do Civil Publica para obrigar 0
proprietéﬁo do imével a regularizar O parcelamento do solo, em face do
modo clandestino como 0 Mmesmo ocorrey, sem fer sido repelido pela
fiscalizacio municipal, € parte legitima apera figurar no polo passivo da

- demanda. o ~ v

2. O Municipio tem 0O poder-dever de agir para que o loteamento urbano

irregular passe a atender o regulamento especifico para a sua

constituigao. “ e ‘

3 O exercicio dessa atividade ¢ vinculada. .

4. Recurso provido para que o Municipio, conforme chamamento do feito
na inicial pelo Ministério Publico, autor da agéo. figure no polo passivo.

| (REsp 194732/SP, Ministro José Delgado, 23/02/1999,:DJ 21/06/ 1999)
Pois bem. | ‘

Compulsando a documentacdo acostada aos autos, nae é possivel comstatar
o exaurimentoe da via administrativa para a solucdo da guestiio.

Como se nio bastasse, € certo que © ente municipal goza de poder de policia
administrativa para coibir ¢ sancionar, de forma adequada e proporcional, 2 eventual

parcelamento irregular do solo, visto gue compete ao Municipio de Ubatuba &

administracio de seus bens minicipais, nos (€rmos dos artigos 83 © 89 da Lei Orginica
Municipal. Assim sendo, em principio, néo yislunibro motivos aptos a justificar que 4
Administragiio Publica municipal — de forma comoda —-abstenha-se de exercer o SeU dever-
poder de conferir soluc;ﬁb extrajudiciai & questao ou propor a competente acdo judicial,

limitando-se a aguardar a atuagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

- No mais, ressoa claro  que a omissio das autoridades municipais pode .
caracierizar — a0 menos — ato_de improbidade administrativa_gue_atenta contra 03
principios da Administracao Pablica, nos (Ermos do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992.

_ 3) Ante o exposto, com fundamento na Stmula a° 51 do Conselho Superior
do Ministério Publico e no artigo 50 do Ato Normativo n° 484/2006 da Prdcuradoria—@eral de
Justica e da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, DETERMINQ a expedigdo de oficios
a0 Seeretédrio Municipal de Urbanismo ¢ ao Prefeito do Municipio de Ubatuba:

) RECOMENDANDQ que exer¢am adequadamente o poder de policia
administrativa, determinando a regularizacio do loteamento em questio,
adotando medidas extrajudiciais ou judiciais, ja que as fungBes sociais da
cidade sfo entendidas como O UuSoO socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territorio (artigo 186, §1° da Lei Otgénica Municipal); €

P . | S . h'% * . ¢ .
il) RE FANDQ, no praz de 20 (vinte) dias, a remessa de relatorio

/S‘m o caso, contgnds - de forma cronolégica, detalhada &
o g :

o documemalnlf’agu%'é&npmvzida ~ todas, as medidas adotadas pelo ente

!

//Wg%mﬂﬁ'da Silva, n° 571 — Estufa i | Ubatuba/SP CEP: 11680-000







@ [T | MINISTERIO PUBLICC PROMOTORIA DE JUSTICA
o | DO ESTADO DE SA0 PAULO ! UBATUBA
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municipal para sotucionar a questao. .
“\\ 5
Os oficios devem scr msitruidos com copia da portaria de instaurag@o, do

documento de f1. 312 ¢ deste despacho-reco\rh@pdagao.

]

N

™,

A&\ém disso, noé\._\termos do artigo 97.do Ato Normativo n°® 484/2006 da
procuradoria-Geral dg Justica e da ‘Qorregedoria»(}g?al. do Ministério Publico, REQUISITA-
SE a divulgago adequada e imediata\desta recomendagdo.po sitio eletrnico do Municipio de

e . - SSL e - ,\‘ g 2 2 .

Ubatuba. , \ ; - ?\:f\
' “Escoado tralbis 0 prazo\ﬁs 20 (vinte) d;a}, fa¢m=me\?s autos conclusos para
a adoc@o das proviﬁé&ia‘s cabivels. AN A - '

embg de 2019,

"\ Ubatuba, 03 des
_ : v

. .
< \ - .‘:‘ : ‘
, VALT JANG LEDES JUNIOR  \ ©
, “Promotor de Justi S\
N \\
" Renata Bellei Rocha Mamsti}a\_ \
Analista Juridica '
. | \\\
g : Vi g

Rua Sargio Lucindo da Silva, n® 571 ~ Estufa I | Ubatuba/SP CEP: 11680-000 -
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

. bl od
PORTARIA DE INQUERITO CIVIL N° 154 2230

Reprcsontadbs: RUDI BRAZ GOERCK ¢ IRMGARD MARIA GOERCK,

“Parcelamenio clandestino do solo, realizado em uma gleba rural de terras
sitwada no Baivro da Fortaleza, nesta cidade e comarca de Ubatuba,
infringindo o disposto no artigo 65 da Lei 4.504/64, 8° da Lei 5.868/72 ¢ a
Lei 6,766/79."

Para a devida apuragfio dos fatos narrados nestes autos, INSTAURO o presente Inquérito
Civil, nos termos do artigo 129, incisos 11 e 11l da Constituigéio Federal, do artigo 97, inciso
[l ¢ pardgrafo Gnico, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, do artigo 25, inciso 1V, da
Lei n, 8.625/93, do artigo 8° da Lei n. 7.347/85, e do artigo 103, inciso VIII, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993, bem como do artigo 19 do Ato
Normativo n°. 484-CPJ/06, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos e
discutidos, determinando ao final as providéncias necessarias ao completo esclarecimento

do que foi noticiado nos autos.

O procedimento que instrui a presente Portaria foi instaurado para a
apuragiio de eventual irregularidade referente ao parcelamento irregular do solo em uma
gleba rural de terras situada no Bairro da Fortaleza, nesta cidade ¢ comarca de Ubatuba,
infringindo o disposto no artigo 65 da Lei 4.504/64, 8° da Lei 5.868/72 e a Lei 6.766/79.”.

Héa indicios de irregularidade, mormente pelos documentos que

encampam os autos, o que justifica a instauragfio do presente procedimento investigatorio.

Assim,

]

Considerando que ¢ comum em Ubatuba a omissdio de fiscalizagdo por
parte de Municipalidade em relagdo as areas de parcelamento do solo, contribuindo para a

implantag@o de loteamentos clandestinos:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Considerando que cabe ao Promotor de Justica com atribuig#io na drea de
jabitagdo e Urbanismo zelar pelo respeito a Lei de Parcelamento e Uso do Solo ¢ ao Meio

Ambiente (artigo 129, inciso 11):
para compl‘eta apuragfo dos fatos, DETERMINO :
a) Efetuem-se os registros necessarios no SIS-DIFUSOS; -

b) Oficie-se a Prefeitura Municipal com copia dos documentos
que instruem as pegas de informagdo, notificando-se pessoalmente o senhor Prefeito, com
vistas a requisitar vistoria no local descrito nos autos por meio das secretarias competentes,

devendo ser prestados os seguintes esclarecimentos, no prazo de 60 dias:

I) esta ocorrendo ou ocorreu parcelamento do solo no local?
Em caso positivo, esclarecer se houve aprovagfo do loteamento perante a Municipalidade €

os demais 6rgdos piblicos competentes.

2) houve abertura de ruas, demarcagio de quadras e lotes?
Qual o nimero de lotes previstos ¢ 0 nGmero de lotes ocupados? Os lotes possuem

metragens quadradas idénticas ou se sdo de metragens diversas?

3) esclarccer se houve destinagdo de 4reas plblicas, se houve
danos ambientais (especificar) e quais as obras de infra-estrutura executadas na area,

informando quem foi(ram) o(s) responsaveis por estas implantagdes.

4) esclarecer quais as obras de infraestrutura - que,

eventualmente, ndo foram implantadas no local.

5) esclarecer se houve violagdo a lei municipal e se o

parcelamento ¢ passivel de regularizagdo.

¢) Oficie-se a Prefeitura Municipal para que ainda esclareca

quais foram as medidas administrativas e judiciais tomadas para coibir o parcelamento
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

clandestino do solo no local, comprovando-4s, sob pena de responsabilizagdo por omissao,
com a juntada de documentos (copias de autos de infragdio, embargo ou interdi¢do, de
peticio inicial de agdo civil publica, de peti¢do inicial de nunciagio de obra nova, ete.).

Prazo de resposta: 60 dias.

d) Oficie-se ao DFM para que efetue vistoria no local ¢
constate os danos ambientais causados e especifique quais as medidas necessarias para a

total reparagfio da drea. Prazo de resposta: 90 dias.

g) Oficiem-se 08 autuados para que, ho prazo de 60 dias,

prestem esclarecimentos sobre os fatos aqui apurados.

h) Oficie-se a 1° Vara Judicial, solicitando-se cépia das
manifestagdes do Senhor Registrador nos autos das agdes n. 68/05 ¢ 566/02 ¢ a 2" Yara

Judicial relativa aos autos n. 358/10, todas versando sobre usucapifo.

REGISTRE-SE, e AUTUE-SE, dando-se ciéneia aos interessados, na
forma do art. 8°. do Ato (N) n° 484/06. DESIGN ;

Mbalhos o Oficial

r}x\ra secretariar o
|

de Promotoria lotado nesta Promotoria de Justiga,

Ubatuba, 8 fle no;"vcmbr() de 2010.







e ""f "

™
 COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO &() |
, (Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental)

CETESB : FE 2 ~ ‘
HNISTERIO PUBLICO DO ESTADC DE SAO PAULY ’

Oficio n° 512/17 -‘CMS \ Promotoiia de Justiga de Ubatuba

pROTOCOLO 04236 1 17

Sao Sebastido, 10 de novembro de 2017.
| G _o2b 4 14 4 27

[r— © w———

Referéncia: Oficio n° 1638/2017 e n° 2034/2017 - reiteragao
IC n°® 156/2010 ’ g
Processo MP 58/0_1 822/15 (favor citar esta referéncia)

Senhor Promotor,

Em atencao aos termos do oficio em referéncia, informamos que ndo consta
na CETESB procedimento de regularizagao da intervengao correspondente
aos imoveis localizados no Condominio Canto da Fortaleza, quer seja, para
supressao de vegetacao ou intervencado em areas de Preservagao
Permanente - APP. :

Em vistoria realizada em 27.04.16, verificou-se que o imoével apresenta um
portao na entrada e acesso calgado que chega a praia da Fortaleza, canto
direito. Trata-se de uma via com edificagbes nas duas margens, totalizando .
18 edificagdes e apenas um lote nao edificado. Os lotes apresentam
ajardinamentos - e arvores isoladas. Nao se verificou a presenga de
fragmento de vegetacéo nativa no interior do imovel e verificou-se que existe

um curso d’agua paralelo ao imovel que desagua na praia.

Os esgotos sdo lancados em fossas e sumidouros individuais, a coleta do
lixo pelo sistema publico & semanal. g

De acordo com: O Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte o

imovel insere-se em Z40D, nao esta inserido em Unidade de Conservagao,
tampouco inserido na area tombada pelo CONDEPHAAT.

Na vistoria, nao foi possivel precisar a epoca que se iniciou a ocupagao,
tampouco verificar se houve supresséo de fragmento de vegetacao nativa.
‘Com relagao a ocupagdo da faixa de APP de restinga referente a faixa de
300 metros da linha de preamar, bem como a ocupagao da APP de curso de
agua situado no limite |ateral do imoével, informamos que para verificarmos a
regularidade de ocupagao & necessaria a comprovagao da data de
implantagéo do condominio, que no caso em particular, para estar regular
deve ter sido implantado anteriormente a publicagao da Resolugao .

CONAMA04/1985. | |

CETESB -~ Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — Ageéncia Ambiental de S&o Sebastido 5
Rua Francisco Cruz Maldonado, 132 — Portal da Olaria — S. Sebasti&o~ SP- 11604-686 -Tel./ fax: (0xx12) 3862~
2300 ' '

CNPJ. n° 43.776.491/0068-87 _— Insc. Est n° 654114.116.110 = Site.
www.cetesb.sp.gov.br v i . ;
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COMPANHIA AMBIENTAL DO EéTADO DE SAO PAULO
(Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental)

C S B

As APPs sao areas permeaveis de significativa'importéncia para o bem estar
humano em razao de que sua ocupagao irregular ser causa de inundagdes,
desmoronamentos, deslizamentos, destruicdo de obras dé engenharia,
dentre outros prejuizos, mas, além disso, desempenham um papel ecolbgico

importante como a estabilidade geomorfologica, a amenizagéo da poluigéo e
a manutencéo das espécies nativas e da fauna existente como verdadeiros

corredores ecologicos.

%

Em razdo do empreendimento ja se encontrar instalado e ocupado, e,
portanto, superada a fase de licenciamento, entendemos que a
regularizagéo devera ser feita pelo municipio.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos nossos protestos de
~ estima e consideragao.

Atenciosamente,

ENG® AKTONIO RIVAS GALINDO JUNIOR
Gerente da Agéncia Ambiefital de Sao Sebastiao
CREA n° 185990/D - Reg. n° 68.5761-8

Ao

limo. ,

Dr. Henrique Lucas de Miranda

Promotor de Justica

Promotoria de Justica de Ubatuba ;
Rua Sérgio Lucindo da Silva, 571, Estufa Il
Ubatuba — SP 11680-000

marc OF 512.17 MP-Canto da Fortaleza_UB.doc
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