PREFEITURA MUNECIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE UBATUBA

Litoral Norte do Estado de S8o Paulo dgstat o surfe
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RELATORIO DE VISTORIA TECNICA — SMMA n° 074/2020

PROCESSO: SAU n° 579/2020/9
REQUERENTE: Tamburutacas Enseada SPE Ltda.
LOCAL.: Rua Tamburutacas, Praia da Enseada, Ubatuba/SP
ASSUNTO: Aprovacéo de projeto
|
l. Introducdo: i

Trata-se do processo em epigrafe que versa sobre aprovagéo de projeto

situado na Rua Dona Paulina, Praia da Enseada, Ubatuba/SP.

Il. Breve Historico:

Na fl. 297 dos autos do Processo SAU n° 579/2020, a Chefe da Diviséo de

Andlise e Licenciamento de Obras solicita analise do local onde se pretende executar

o0 empreendimento.

Nas fls. 11-24 , o requerente apresentou diversas matriculas com registros
datados entre as décadas de 1970 e 1990, devidamente representado graficamente

na fl 220, bem como um projeto de fusio de lotes entre as fls. 242-296.

Na fl. 13, destaca-se a descricdo de “um prédio residencial’, e na fl. 23,
encontra-se descrito que “o terreno contém construgdo de uma casa de residéncia,

cujo habite-se foi expedido pela prefeitura em 17 de novembro de 1975”.

Nas fls 51-79 o requerente apresentou 0 memorial técnico de dimensionamento
da ETE compacta, sendo que, nas fl 54, 63-74 encontram-se os paradmetros para o
dimensionamento do sistema para atender 29 unidades, prevendo atendimento de até
10 pessoas/unidade, totalizando 290 pessoas. O calculo apresentado é
superestimado, pois utilizou uma contribuicdo de esgoto de 180 L/pessoal/dia,

totalizando uma vazéo de 52,2 m®/dia.

O célculo da carga organica foi para 290 contribuintes, prevendo uma
concentragdo média de 400 mg/L DBOs2. A eficiéncia de tratamento de efluente
previsto foi de, no minimo, 60% de remogédo de DBOs20. € propondo atendimento ao
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Art. 21° da Resolugdo CONAMA n° 430/11, que dispde sobre parémetroz ;

langamento de efluente em rios.

M,

Na fl 44 foi apresentado uma outorga de langamento superficial emitidé T;‘)e'lo-,
DAEE de até 504 m?dia, ou quase 10 vezes o valor projetado, mas n&o faz mencao a
eficiéncia do tratamento e capacidade do corpo d’agua. O requerente utilizou valores
superdimensionados, tanto de vazdo quanto de contribuicao de carga organica,

estando em descompasso com a NBR 13.969/1997.

Nas fls. 45-50, o estudos hidrolégico comprovou que a vazéo outorgada néo
causara prejuizos geotécnicos ao manancial (Qoutorgada < Q7,10), MESMO N&O fazendo
meng&o ao sistema proposto. Também néo foi encontrado informagoes sobre o local
de langamento, caracterizagéo do entorno, do corpo d'agua receptor e que tipo de

intervencao sera feita para langamento em corpo d'agua.

O superdimensionamento por um lado & positivo, uma vez que prevé grande
margem de seguranga. Por outro, o estudo n&o preveé situacdes correlacionando essa

vaz&o outorgada com ocorréncia de chuvas e simulagdes de eventuais inundacées.

Nas fls 74-79 foram apresentados aspectos de inspegédo, seguranca e

manutencdo do sistema, mas n&o apresentou informagées de automonitoramento.

N3o foi encontrado ART recolhida por profissional habilitado para elaboragéo

de projeto de tratamento de esgoto sanitario de condominio residencial.

Nao foi encontrado layout de funcionamento do sistema, bem como sua

locagdo no projeto proposto e perfil de langamento no corpo d'agua receptor.

lll. Constatagodes:
Em vistoria realizada no dia 07 de abril de 2020 constatamos o quanto segue:

Trata-se de area desprovida de edificagdo e vegetagéo, exceto por alguns

exemplares arbéreos exéticos isolados localizado préximo ao muro de frente para a
praia.
O entorno do imével & densamente ocupado, caracterizado por ocupagdes

residenciais e comerciais, possui arruamento, rede de distribuicdo de energia elétrica e

coleta de residuos, o que classifica como area urbana consolidada (Art. 16-C, Lei
Federal n°® 13.465/17).
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Figura 1: Imagem de satélite de 21/05/2019. Notar proximidade

Enseada e o entorno bastante antropizado: Google Earth, 2019.
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Fotos 1 a 4: Vista do interior do imével vistoriado evidenciando cpagéo consolidada, tragos
de demolic&o de estruturas, exemplares arboreos isolados e auséncia de macico de vegetagao.

IV. Das potenciais areas de preservagéo permanente

Em analise da documentacdo e em vistoria no campo, contatou-se que o imével

esta de frente para o mar, inserida, portanto, totalmente da linha de preamar maxima

da Praia da Enseada.

A Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012 define area de preservagao

permanente em seu Artigo 3° da seguinte forma:
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por.

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP. area
protegida, coberta ou ndo por vegetag&o nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagées humanas;”

O mesmo Artigo do diploma legal supra define as restingas em seu inciso XVI:
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“XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo & linha da costa,

forma geralmente alongada, produzido por processos-de. - .

sedimentagdo, onde se encontram diferentes cofnunjdé“dé"s{?f e
que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em

mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e

depressdes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboéreo, este ultimo

mais interiorizado,”

Considerando a vigéncia da Resolugéo SMA n° 82/2017, que dispde sobre 08
procedimentos de aplicagdo da Resolucado CONAMA 303/02 em cumprimento a
determinacéo judicial, repristina os efeitos da Resolucdo SMA 09/09 e define situacdes
de ocorréncias de restingas consideradas de preservagdo permanente, dispde o
seguinte:

Artigo 2° - N&o serdo admitidas a supresséo de vegetagdo e

quaisquer intervengdes nas seguintes situagdes:

V=)

|| - Em &reas localizadas na planicie costeira na faixa de 300m

(trezentos_metros) a contar da linha de preamar méxima,

quando_recobertas por veqetagdo nativa_de restinga nos
termos definidos pela Resolugdo CONAMA 07-1996, como

segue:

a) Vegetagdo de praias e dunas;
b) Vegetagdo sobre corddes arenosos: escrube, floresta

paixa de restinga, floresta alta de restinga;

Artigo 3° - Nas areas localizadas na faixa de 300m (trezentos

metros) a contar da linha de preamar méxima que ndo estejam
abrangidas pelo artigo 2° desta Resolucéo, deverd ser avaliado
se estdo caracterizadas as fungbes ambientais de preservagéo

dos recursos hidricos, da paisagem. da estabilidade geologica,

da biodiversidade e do fluxo génico de fauna e flora, protegéo

do solo e manutencédo do bem estar das populagbes humanas.

Paragrafo tnico - Ndo sendo verificadas as_fungbes

ambientais descritas no caput, considera-se nédo haver a

ocorréncia de restinga. (grifo acrescentado)
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Considerando o disposto no Artigo 40 da Lei Estadual 15.684/201_
assegurado o direito de construir em lotes urbanos desde que respeitadas aé_ége_aé‘ -
de Preservacdo Permanente, exigidas pela legislacéo vigente na data da implantacéo =
do licenciamento ambiental e do registro do parcelamento do solo para fins urbanos,

aprovado segundo a legislacao especifica.

“Artigo 40 -Nas é&reas de ocupagédo antropica
consolidada em érea urbana, fica assegurado O USO
alternativo do solo previsto no inciso VI do artigo 3° da
Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
respeitadas as éareas de preservagéo permanente
previstas pela legislagdo em vigor a época da

implantag&o do empreendimento.

Paragrafo Unico - Fica assequrado o direito de construir

em lotes oriundos de parcelamento do solo urbaho

registrado _no _Servico de Registro _de _Imdveis

competente, desde que respeitadas as Areas _de

Preservacdo Permanente, exigidas pela_legislagdo
vigente na_data da implantacdo do licenciamento

ambiental e do registro do parcelamento_do solo para

fins urbanos, aprovado sequndo a legislacédo especifica.

grifo nosso”.

V. Consideragoes finais:
O imovel esta situado dentro da faixa de 300m (trezentos metros) da linha de
preamar maxima da Praia da Enseada, portanto, potencial area de preservagéo

§ permanente conforme preconiza a Resolucao SMA n° 82/2017.

Com base nas imagens de satélite analisadas e no material apresentado,
confirmados na vistoria, foi comprovado que o imovel & ocupado desde, pelo menos,
novembro de 1975. Ademais, foi encontrado apenas alguns exemplares arboreos

exo6ticos isolados, sem fragmento de vegetacao formado.

Pelo principio da anterioridade e demais dispositivos legais correlatos, e, diante
das informacdes técnicas, constatou-se que nio se trata de uma ocorréncia de

restinga considerada de preservagdo permanente.
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Em tempo, embora ndo seja aplicada a restrigao da Resolucéo SIVIA n -
82/2017, as plantas do projeto executivo ndo permitiram analisar se haverra

necessidade de supresséo de exemplares arbéreos isolados, ou se quais exemplares :

deveriam ser suprimidos.

Diante do acima exposto, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente ndo se opde
ao solicitado na inicial, mas recomenda que, caso haja necessidade de suprimir
arvores isoladas existentes no interior do imoével, o interessado devera apresentar um
croqui, ou planta topografica, indicando os exemplares que seréo suprimidos para o

devido licenciamento conforme Lei Municipal n° 3.531/2012.

Sobre proposta de solugéo de saneamento para o empreendimento, ©

requerente devera apresentar diretriz da SABESP para nova analise e parecer da

Municipalidade.

A proposta apresenta uma metodologia de tratamento contendo reatores
anaerobios, aerdbios, decantador secundario, tanque de contato, filtro de areia, tanque
de acuimulo, mas ndo apresentou sistema de desinfeccdo antes do langamento no

corpo d'agua.

O requerente apresentou uma proposta de tratamento de esgoto
superdimensionado para atender a 29 unidades, para até 290 pessoas/dia

contribuindo 180 L/pessoaldia, estimando uma vazao maxima de 52,2 m*/dia.

Apesar de prever eficiéncia minima de 60% de remocio de DBOs 20 0 corrego
receptor esta classificado como rio Classe 2 (Decreto 10.755/1977) e os efluentes
deverdo atender o mais préximo possivel dos parametros previstos no Artigo 15° da
Resolucdo CONAMA n® 357/2005, ou Artigo 21° da Resolugao CONAMA n° 430/2011,

) mediante parecer técnico da CETESB.

Para efeito de comparagéo, classe 2 da CONAMA exige langamento com
DBOs 20 com concentragdo igual ou inferior a 5 mg/L de Oz. A redugéo de 400 mg/L
para 5mg/L exige uma eficiéncia de remog&o na ordem de 99% e néo 60% de remogao,

como apresentado pelo requerente.

Importante enfatizar que o enquadramento do corpo d'agua para fins de
lancamento do efluente de esgoto, seja pelo Artigo 15° da Res. CONAMA n° 357/05
(mais restritivo), seja pelo Artigo 21° da Res. CONAMA n° 430/11, podera ser definido

através do Parecer Técnico emitido pela CETESB.
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Ademais, embora seja o parecer técnico da CETESB que defina sobre'é's?"‘i
condicbes de automonitoramento do sistema, conforme previsto no Cap|tu|o lil das==
Resolugdo CONAMA n° 430/2011, é importante que o requerente esclarega sobre a e
metodologia de monitoramento, envolvendo os locais de coleta, tanto do sistema

quanto do corpo receptor, quantidade de amostras pretendidas, de forma que permita
avaliacdo de eficiéncia pelo QA da CETESB e da capacidade do corpo receptor.

Como ndo ha rede publica coletora apta para ligacdo, a proposta do
empreendimento é passivel de lancamento em corpos d'agua, conforme previsdo ao
Artigo 19-A do Decreto n° 8468/76, eis que atenda aos padrdes de lancamento de

efluentes e as diretrizes do Decreto Municipal n° 7.275/2020.

Embora o sistema esteja em descompasso com a NBR 13.969/97, os
parametros adotados pelo requerente superdimensionaram a proposta e, dessa forma,

isso tornou-se um fator positivo em questdes de margens de seguranga hidrica.

Com ressalvas de seguranga, caso a outorga emitida pelo DAEE seja
completamente utilizada, isto €, se tornar concreto o langamento de até 504m?/dia, ha

grande risco de impacto local relacionado a alagamentos em caso de chuvas.

A proposta é compativel com 0 Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico (PMISB-2019 — Lei Municipal n° 4.238/19) e, para prosseguimento, devera ser

solicitado:

o Certiddo de diretrizes da SABESP;

e Parecer Técnico da CETESB;

o Justificativa de uma outorga do DAEE ser 10x maior que a demanda;

o Estudo de impacto de vizinhanga, num raio de 300m, apontando medidas
de mitigagdo dos impactos negativos relativos a alagamentos e
transbordamentos na regido, caso seja utilizado mais do que 60m?/dia;

e Adequacéo do memorial de calculo de saneamento para atendimento dos
parametros do Art. 15° da Res. CONAMA n° 357/05, para classe |l de aguas
doces;

e Layout da ETE compacta e projeto executivo de saneamento com
detalhamento até o langamento no corpo d'agua;

e Caracterizacdo do entorno do corpo receptor e esclarecimentos sobre a

intervencao em APP para lancamento do efluente;
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para prosseguimento.

Era o que tinhamos a relatar.

Ubatuba,
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INFORMAGAO TECNICA — SMMA n° 053/2020

PROCESSO: SAU n° 579/2020/9
REQUERENTE: Tamburutacas Enseada SPE Ltda.

LOCAL.: Rua Tamburutacas, Praia da Enseada, Ubatuba/SP
ASSUNTO: Aprovagéo de projeto
l. Introducéo:

Trata-se de analise da resposta ao RVT-SMMA n° 72/2020, no que diz respeito

a analise da documentacéo e dimensionamento da ETE compacta proposta.

Il. Breve Historico:

Nas fls. 310-311 dos autos do Processo SAU n°® 579/2020, o requerente
apresentou oficio encaminhado a SABESP solicitando a interligacdo do

empreendimento para langamento de efluente tratado na rede publica.

Nas fls. 312-319 o requerente apresentou novo dimensionamento de uma ETE,
prevendo tratamento terciario e diversas justificativas técnicas solicitadas no que tange
ao superdimensionamento, tanto do sistema de tratamento quanto da outorga,

caracterizacdo de corpo d’agua receptor e informacdes diversas.

Nas fls. 320-344 foi apresentado um estudo de autodepuragao.

lll. Constatacoes:

O requerente apresentou duas opgdes de tratamento de efluentes. A primeira
e referente a interligacéo do sistema para lancamento de efluente tratado em rede
publica (SABESP), o que tornaria desnecessario outbrga do DAEE por exemplo. A

SABESP foi oficiada e ainda ndo houve resposta.

A segunda opgao assume gue a SABESP dara resposta negativa a solicitagao.
As justificativas apresentadas pela consultora técnica s&o razoaveis, no que se refere

a apresentacado de dimensionamento da ETE ao invés de um material técnico fornecido

por um fabricante.
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Sobre a superestimativa para dimensionamento de uso, entendo como
medida de seguranca adotada, principalmente, para periodos de alta tempe
Sabedo que o sistema ora ird funcionar em alta demanda e ora em baixa, aléﬁﬂ’vd_e. ue
essa oscilacdo de demanda e do comportamento da comunidade biolégica do lodo”
também variam com a sazonalidade, certamente a curva de eficiéncia de tratamento
sofrera alteracdes. Dai a importdncia do monitoramento e manutengéo do sistema

proposto, que sera definido apenas através de parecer técnico da CETESB.

Sobre o superdimencionamento da outorga, o requerente informou que ha a
possibilidade de implantagio de novos empreendimentos futuros do grupo. Além disso
informou que ha a possibilidade de retificacéo, caso ndo haja utilizagao da outorga ja

emitida.

Vejo com ressalvas essa questéo, pois embora tenha a outorga emitida pelo
DAEE, pode abrir um precedente perigoso de “monopolizagdo” do uso do curso
d'agua, ou uma eventual comercializagdo de parte dessa outorga, ou outra situagao

gue configure um desvio de finalidade.

Certamente ndo estou acusando o empreendedor de tal ato, mas exposta a
preocupagao, sugiro que o empreendedor deva assumir esse compromisso de que
essa outorga excedente de 440m3dia (504m?® outorgado — 64m?® a ser utilizado) seja

utilizada apenas para os empreendimentos do grupo.

O estudo de autodepuracdo considerou o cenario apenas de langamento de
eflientes do empreendimento, e ndo de toda a outorga, com valores de maxima vazao
horaria (Qemprendimente = 4m3h ~ 96 m?¥dia num cenario desastroso de sobrecarga).

Considerou ainda 95% de eficiéncia da ETE contendo tratamento terciario.

Considerou também que a qualidade do cérrego esta degradada, embora isso
nao tenha sido refletido nos célculos, pois numericamente admitiu que a concentragao
do oxigénio dissolvido o corrego seja igual a concentragdo do oxigénio dissolvido

estimado para o efluente (ODc = ODe = 5mg/L).
&
Isso implica diretamente nas curvas de tempo e distancia criticos para

recuperacéo do OD, que aparecem “zerados”. Na teoria o corpo d'agua estaria apto

para autodepurar toda matéria organica excedente e, em todo o curso do rio, a

concentracdo do OD seria igual ou maior do que 5mg/L, o que ndo € a realidade.
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A distancia entre o ponto de lancamento do efluente até a praia e infer.
200m, de forma que a analise da capacidade de autodepuragao do rio__fto_ﬁi

conotacao hipotética, se avaliado em escalas de tempo (dias) e distancia (km): .

Para Ubatuba, a analise da zona de mistura do efluente com o cérrego € muito
mais importante do que considerar a capacidade de autodepuragdo de um corpo
d’agua, que exige uma distancia longa ou bastante tempo para depurar a matéria

orgéanica.

Embora o Decreto Estadual n® 10.755/77 tenha estabelecido que todos corpos
d’agua do litoral norte sejam de classe 2 (abaixo da cota 50m), infelizmente essa
classificacdo n&o condiz com a realidade, devido o contexto histérico de uso e

ocupacado sem regramento e sem saneamento basico.

As condigbes de balneabilidade da Praia do Perequé-Mirim se encontram
impréprias por boa parte do ano e o rio Perequé-Mirim € um dos mais poluidos do
Litoral Norte (relatérios de balneabilidade da CETESB). Certamente o valor de OD &

bem menor do que 5mg/L, infelizmente.

O dimensionamento apresentado prop&e tratamento terciario com eficiéncia de
até 95%, prevendo um lancamento de efluentes com concentracéo de 5mg/L de OD,

o que & uma 6tima proposta, pois estaria melhorando a qualidade do rio receptor.

Como esse cenario de lancamento no corpo d'agua ainda & hipotético, uma vez
que depende da manifestacdo da SABESP, o dimensionamento preliminar
apfesentado esta satisfatorio e as justificativas foram aceitas, apenas com as

ressalvas sobre a outorga do DAEE.

IV. Consideragdes finais:

O dimensionamento apresentado prevé tratamento terciario com eficiéncia
média de 95%, com informagdes que atendem ao Artigo 21° da Resolugédo CONAMA

n° 430/2011, sendo portanto satisfatério para aprovagéo de projeto.
-

Existindo essa indefinigdo quanto a forma de disposi¢do de efluentes, seja em
rede publica pela SABESP seja por emissao em corpo d'agua, por ora ficam suspensas
as exigéncias de apresentagdo de layouts, ART da ETE, estudo de vizinhanga,

caracterizacao do corpo receptor, projeto executivo de saneamento com detalhamento

até o langamento no corpo d'agua e parecer técnico da CETESB.
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Caso seja optado pelo langamento de efluente em corpo d'agua, o estud
autodepuracdo devera ser revisto quando a ETE estiver sido implantada e esti
funcionamento, com informacdes obtidas em laboratério para que, o cenario analisado

seja o0 mais préximo possivel da realidade, principalmente na zona de mistura.

Sobre a outorga de uso de corpo dagua para langamento de efluentes, caso
seja comprovado um desvio de finalidade, ou seja constatado alguma irregularidade,
o DAEE e CETESB serio oficiados para reverem a outorga, conforme diretrizes dos
artigos 24, 28 e 30 da Portaria DAEE n° 1.630/17.

Fica o requerente obrigado a apresentar a Prefeitura, a resposta da SABESP
sobre a solicitacéo de diretrizes de saneamento e a permissdo de langamento de

efluente tratato em rede publica.

Era o que tinhamos a relatar.

Ubatuba, 05.de-m§io de 2020.




