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ATA N° 08/2026 - REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DA CIDADE DO MUNICIPIO DE
UBATUBA

Ata n° 08 da Reunido Ordinaria do Conselho da Cidade do Municipio de
Ubatuba, realizada em 14 de outubro de 2026, as 19h00min, nas dependéncias
da Cémara Municipal de Ubatuba, sob a presidéncia do Sr. Daniel Corréa da
Silva. As 19h00min, foi realizada a primeira chamada para verificacdo do
quérum regimental, ndo sendo constatada a presenca do numero minimo de
conselheiros necessadrio a instalacdo da reunido. Em observédncia ao
disposto no art. 14, paragrafo unico, do Regimento Interno, aguardou-se o
prazo regimental de 30 (trinta) minutos para a realizacdo da segunda
chamada, efetuada as 19h30min, ocasido em que foil constatada a presenca
de 15 (quinze) conselheiros, conforme lista de presenca constante do Anexo
I. Verificado o atendimento ao qudbérum regimental minimo exigido para a
instalacdo da reunido em segunda chamada, nos termos do art. 14 do
Regimento Interno, o Senhor Presidente declarou aberta a sessdo. A Ordem
do Dia, previamente estabelecida, consistiu na seguinte pauta uUnica: “A
crise habitacional em Ubatuba: diagnéstico e solugdes”. Inicialmente, o
presidente Daniel Corréa da Silva, também na condicdo de Diretor da
Secretaria Municipal de Habitacdo, apresentou um panorama das principais
probleméticas relacionadas a questdo habitacional no Municipio de Ubatuba.
Destacou a existéncia de inUumeros pedidos de demoligcdo envolvendo
residéncias localizadas em areas de assentamentos irregulares, bem como
as dificuldades para a aprovagcdo e regularizacdo dessas edificacgbes,
diante da auséncia de condig¢des legais e cadastrais necessarias,
mencionando, entre os entraves, a inexisténcia de cadastro imobilidrio
municipal vinculado ao IPTU em diversas situacdes e legislacdo que respalde
a aprovacdo dessas residéncias. Na sequéncia, explicou o funcionamento da
Regularizagdo Fundidria Urbana (REURB), esclarecendo gue esse instrumento
possibilita a regularizacdo fundidria e a titulacdo dos ocupantes, mas néo
a reqgularizacdo das construcdes existentes nesses terrenos. Ressaltou que,
em diversos casos, ndo héa dispositivos legais municipais que permitam a
aprovacdo das edificacgdes, uma vez que foram construidas em desacordo com
as disposicdes da Lei Municipal n® 711/1984, que atualmente disciplina o
uso e a ocupacédo do solo no Municipio. O presidente também chamou a atencéo
para as limitacgdes da legislacdo urbanistica vigente quanto a implantacédo
de edificios habitacionais com unidades residenciais no pavimento térreo,
circunstancia que, segundo expds, desestimula a atuacdo de empresas
interessadas em desenvolver empreendimentos habitacionais de menor custo
no Municipio. Nesse contexto, ressaltou a necessidade de criacgdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), com a finalidade de estabelecer
pardmetros especificos para a implantacdo de conjuntos habitacionais de
interesse social e possibilitar o tratamento adequado dos assentamentos
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existentes, inclusive quanto as medidas de contencdo de novas ocupacdes
irregulares e aos procedimentos de regularizacdo cabiveis. Diante desse
cendrio, o presidente informou que elaborou uma minuta de projeto de lei
voltada a regulamentacdo da matéria, considerando a legislacdo federal
aplicavel e as particularidades da realidade habitacional do Municipio de
Ubatuba. Em seguida, abriu espaco para manifestacdes, questionamentos e
contribuicdes dos conselheiros presentes. O Talles, representante das
empresas de turismo nédutico, questionou gquem seria responsavel por
analisar se determinado nlcleo habitacional se enquadraria nos critérios
para inclusdo em ZEIS. Em resposta, o presidente explicou que essa analise
seria realizada por uma comissdo técnica multidisciplinar, com
participacdo das Secretarias Municipais de Habitac&o, Meio Ambiente e area
Social, além da Defesa Civil, observadas as disposicdes legais aplicaveis.
Na sequéncia, o mesmo conselheiro questionou se a criacdo de uma legislacéo
especifica para as ZEIS ndo poderia incentivar novas invasdes e ocupacgdes
irregulares. O presidente respondeu gque a proposta ndo teria essa
finalidade, esclarecendo gque a previsdo de um marco temporal na legislacéo
seria um dos mecanismos para delimitar o alcance das medidas previstas e
evitar que a norma fosse interpretada como incentivo a formacdo de novos
assentamentos irregulares. Posteriormente, o conselheiro Marcello de
Oliveira, representante do Distrito Norte, questionou qual seria o prazo
para que o0s Dbeneficidrios da REURB pudessem revender os 1imdveis
regularizados. O presidente respondeu que, conforme a legislacdo federal,
h4d previsdo de restricdo pelo periodo de 5 (cinco) anos nas hipodteses
aplicaveis, acrescentando que seria possivel avaliar a adequacdo da
regulamentacdo municipal dentro dos limites legais. A conselheira Ana
Carolina Santos Guimardes, representante das Aldeias 1Indigenas no
Municipio complementou a manifestacdo, observando que a legislacéo
municipal poderia estabelecer condigdes mais restritivas, desde que
respeitada a legislacdo federal pertinente. Essa mesma conselheira também
questionou a possibilidade de existéncia de lacunas ou brechas na futura
legislacdo das ZEIS. O presidente reconheceu a dificuldade de prever e
controlar todas as situacdes possiveis, ressaltando, contudo, a
importéncia da andlise técnica e da contribuicd&o dos conselheiros para o
aperfeicoamento da proposta. Complementou que a aprovacdo das edificacdes
existentes nos nlUcleos abrangidos pela regularizacdo estard condicionada
a prévia aprovacédo da respectiva REURB, observados os requisitos legais e
urbanisticos aplicédveis, uma vez que a regularizacdo fundidria, por si sbé,
ndo 1implica a aprovacdo automatica das construcdes existentes. Na
continuidade, o presidente informou que encaminharia a minuta do projeto
de lei aos conselheiros por correio eletrdénico no dia seguinte a reuniéo,
a fim de que o documento fosse analisado e discutido com os segmentos
representados no Conselho. Inicialmente, propds que, apds esse periodo de
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andlise, fosse realizada uma reunido extraordindria, aproximadamente duas
semanas depois, para discussdo e eventual deliberacdo sobre a matéria. O
conselheiro Ulysses Berberian Miguez, representante dos Profissionais
Liberais da Atividade Pesqueira e Maricultura, sugeriu a realizacdo de uma
reunido intermedidria, antes da deliberacdo, para que os conselheiros
pudessem reunir e apresentar as opinides e contribuicdes dos respectivos
segmentos representados. Considerando a sugestdo, o presidente propds que
0s conselheiros encaminhassem suas observacdes e sugestdes ao enderecgo
eletrbnico institucional do Conselho, permitindo a consolidacdo das
contribuicdes em um unico documento, que seria posteriormente
compartilhado com todos os membros. A conselheira Ana Carolina Santos
Guimardes sugeriu a disponibilizacdo da minuta em uma plataforma de
armazenamento e compartilhamento de arquivos, permitindo que o©s
conselheiros tivessem acesso ao documento e pudessem inserir comentdrios
e sugestdes diretamente no material. Em resposta, o presidente informou
que o Conselho da Cidade ndo dispde, atualmente, desse recurso. Diante
disso, a conselheira Ana Carolina Santos Guimardes se dispds a
disponibilizar a minuta em um drive para consulta e 1inclusdo das
contribuicdes pelos conselheiros, comprometendo-se a informar o link de
acesso no grupo de aplicativo de mensagens do grupo de trabalho 3ja
existente no &mbito do Conselho. A proposta foi aceita pelos presentes,
ficando acordado que o documento seria compartilhado por esse meio, a fim
de facilitar a anédlise conjunta, a organizacdo das sugestdes e o
aperfeicoamento da proposta legislativa. Ainda durante a discussédo, a
mesma conselheira solicitou que fosse avaliada a formalizacdo de um
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) destinado a subsidiar a previsédo
de recursos para o funcionamento das atividades do Conselho da Cidade.
Mencionou, entre as necessidades a serem consideradas, a aquisicdo de
aparelho celular para uso institucional, a disponibilizacdo de ferramenta
de armazenamento e compartilhamento de arquivos, os custos relacionados
ao café servido durante as reunides e a identificacdo dos procedimentos
administrativos necessdrios para viabilizar a correspondente previséo
orcamentadria. Na sequéncia, a convidada Marcela Pedro questionou a
necessidade de elaboracd&o de um projeto de lei especifico sobre a matéria,
considerando a existéncia da REURB. Em resposta, o presidente esclareceu
que a REURB se destina a regularizacdo fundidria, relacionada ao solo e a
titulacdo, ndo abrangendo automaticamente a reqularizacdo das edificacdes
existentes. Reiterou que, em razdo das 1incompatibilidades de diversas
construgdes com a legislacdo municipal vigente, ndo ha, em muitos casos,
amparo legal para sua aprovacdo, o gque evidencia a necessidade de discutir
solugdes normativas adequadas a realidade habitacional do Municipio. Em
seguida, a conselheira Mbnica Spegiorin, representante do Movimento
Ambientalista, destacou a importdncia dos <conselheiros examinarem
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cuidadosamente a minuta das ZEIS, de modo a identificar e evitar possiveis
lacunas gque possam comprometer os objetivos da futura legislacédo.
Questionou, ainda, se ndo seria mais adequado aguardar a aprovagcdo do novo
Plano Diretor antes de elaborar outra lei sobre a matéria, ponderando que
a criacdo de mais uma norma nesse momento acrescentando mais uma emenda
na Lei Municipal n°® 711/1984, a qual, segundo sua manifestacdo, 7ja
apresenta sucessivas alteracdes. Apds as manifestacdes, o presidente
Daniel Corréa da Silva esclareceu que se encontra em andamento o
procedimento licitatério para a contratacdo de empresa especializada
responsavel pela elaboracdo do novo Plano Diretor do Municipio de Ubatuba.
Informou que, durante os dois meses anteriores a reunido, os conselheiros
participaram de estudos sobre o Plano Diretor instituido em 2006, por meio
do grupo de trabalho constituido para essa finalidade. Explicou que essa
atividade teve como objetivo proporcionar aos conselheiros conhecimento
prévio sobre o instrumento de planejamento urbano previsto anteriormente,
de modo que, qgquando a empresa contratada apresentar sua proposta de
revisdo, o Conselho disponha de conhecimentos minimos para examinar o
material, formular questionamentos e apresentar contribuicdes
fundamentadas. Na sequéncia, o presidente discorreu sobre o histdérico da
Lei Municipal n°® 711/1984, que atualmente disciplina o uso e a ocupacéo
do solo no Municipio, destacando a necessidade de atualizacdo da legislacéo
urbanistica municipal. Explicou que, apds a aprovacdo do novo Plano
Diretor, a legislacd&o de uso e ocupacgdo do solo deverd ser substituida por
uma nova lei, elaborada com fundamento nas diretrizes e disposicdes do
novo Plano Diretor, de modo a assegurar maior compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento e ordenamento territorial. O presidente
ponderou, entretanto, que, diante da situacdo habitacional urgente do
Municipio, anteriormente apresentada e debatida durante a reunido, seria
dificil aguardar a conclusdo de todas as etapas de elaboracdo, tramitacédo
e aprovacdo do novo Plano Diretor e, posteriormente, da nova legislacéo
de uso e ocupagdo do solo para iniciar o enfrentamento das questdes
discutidas. Nesse sentido, Jjustificou a apresentacdo antecipada da
proposta relativa as ZEIS como forma de promover o debate e buscar
alternativas normativas para as demandas habitacionais existentes,
ressaltando a importdncia da participacdo dos conselheiros na andlise e
no aperfeicoamento do texto, sem prejuizo do processo de revisdo mais
amplo da legislacdo urbanistica municipal. O presidente reiterou que a
minuta serd submetida a apreciacdo do Conselho justamente para que o0s
membros possam avaliar seu contetudo, discutir seus efeitos com o0s
respectivos segmentos representados e apontar possiveils falhas, omissdes
ou aspectos que necessitassem de aprimoramento antes de eventual
deliberacdo. Apds as manifestacdes, foram estabelecidos os seguintes
encaminhamentos: I - O presidente Daniel Corréa da Silva encaminhara a
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minuta do projeto de lei aos conselheiros por correio eletrdnico no dia
seguinte a essa reunido, para analise e discussdo com os respectivos
segmentos representados; II - A conselheira Ana Carolina Santos Guimarédes
ficard responsédvel por disponibilizar a minuta em ambiente de
armazenamento compartilhado, permitindo que os conselheiros consultem o
documento e registrem suas sugestdes e comentarios; III - Os conselheiros
deverdo encaminhar suas contribuicgdes e comentdrios a minuta até o dia 26
de outubro de 2026, a fim de viabilizar a consolidacdo das manifestacdes
recebidas e o posterior compartilhamento do documento consolidado com
todos os membros do Conselho, para conhecimento e analise conjunta; IV -
Ficou prevista a realizacdo de reunido do Conselho no dia 4 de novembro
de 2026, destinada a discussdo da minuta e a deliberacdo sobre a matéria,
podendo ser realizadas sessdes adicionais caso o volume de contribuicdes
ou a complexidade dos temas exija maior aprofundamento; V - Devera ser
avaliada a formalizacdo de Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e a
identificacéo dos procedimentos administrativos e orcamentdrios
necessiarios ao custeio das atividades do Conselho da Cidade, incluindo as
necessidades de comunicac¢do institucional, compartilhamento de arquivos e
apoio as reunides. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, Daniel
Corréa da Silva, agradeceu a presenca € a participacdo dos conselheiros e
demais presentes e declarou encerrada a Reunido Ordinaria as 21hlbmin.
Para fins de registro e formalizacdo dos trabalhos realizados, foi lavrada
a presente Ata, que serda assinada pelo Presidente e pelo Secretéario
Executivo.
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